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1 UVOD

Cielom tejto pravnej analyzy je systematicky zhodnotit’ zmeny v oblasti stavebného préava,
ktoré¢ nadobudli ucinnost’ v rokoch 2024 a 2025. Tieto zmeny si voObec najvicSou
rekodifikaciou legislativy upravujucej oblast’ stavebného prava od prijatia Zakona ¢. 50/1976
Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon). Analyza sa zameriava na

zmeny, ktoré vyvola prijatie novych predpisov upravujucich oblast’ stavebného prava.

Stavebna legislativa na Slovensku presla po takmer polstoroci platnosti zakona ¢. 50/1976 Zb.
0 Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (d’alej len ,,PSZ*) zdsadnou reformou. PSZ,
prijaty v roku 1976, bol naprieck mnohym novelizdcidm vnimany ako zastarany, nepruzny
a administrativne naro¢ny, neschopny efektivne reagovat’ na sti€asné potreby a vyzvy v oblasti
vystavby. Dlhodobo pretrvavajuca kritika sa tykala najma zdihavych povolovacich procesov,

nedostatocnej digitalizacie a nejednotnosti aplikacnej praxe.

Jednym z najvyznamnejSich prvkov rekodifikdcie je rozdelenie povodne jednotnej Upravy
uzemného pldnovania a stavebného poriadku, ktort obsahoval PSZ, na dva samostatné zdkony
a to ZoUP a NSZ. Toto rozdelenie vytvorilo $pecializovanu legislativu, ktora sa sustredi na
odligné ciele a procesy. ZoUP sa zameriava na strategické a koncepéné usmeriiovanie
vyuZivania uzemia, ochranu verejnych zdujmov v Uzemi, environmentalne aspekty a ciele
udrZateI'ného rozvoja na réznych Grovniach (celoStatnej, regionalnej, miestnej). Naopak, novy
NSZ sa koncentruje na technické, procesné a bezpecnostné aspekty samotnej pripravy,
povolovania, realizacie, uzivania a odstranovania stavieb. Oc¢akava sa, Ze tato Specializacia

prinesie jasnejSiu a cielenejSiu regulaciu v oboch oblastiach.

Ziakladné pravne predpisy upravujice oblast’ stavebného prava platné k 15.04.2025

Zakladnymi pravnymi predpismi upravujicimi oblast’ izemného planovania a stavebného

prava v Slovenskej republike su:

a) Zakon ¢. 200/2022 Z.z. o izemnom planovani

b) Zakon ¢. 25/2025 Z.z. Stavebny zakon a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(Stavebny zékon)

C) Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok)

d) Zakon ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
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9)
h)

)

K)

Vyhlaska UUPV SR &. 59/2025 Z.z. o &lenenti stavieb

Vyhlaska UUPV SR ¢&. 60/2025 Z.z. o §truktire a prevadzke informa¢ného systému
uzemného planovania a vystavby, o obsahu podani a obsahu a rozsahu dokumentacie
stavby

Zakon €. 142/2024 Z.z. o mimoriadnych opatreniach pre strategické investicie

Zakon €. 371/2021 Z.z. o vyznamnych investiciach

Zakon ¢. 133/2013 Z.z. o stavebnych vyrobkoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon €. 608/2003 Z.z. o Statnej sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok
abyvanie ao0zmene adoplneni zdkona ¢. 50/1976 Zb. oizemnom plénovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni neskorsich predpisov

Zakon ¢. 555/2005 Z.z. o energetickej hospodarnosti budov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov

VyhlaSka MDVRR SR ¢. 364/2012 Z.z. ktorou sa vykondva zakon ¢. 555/2005 Z.z.
0 energetickej hospodarnosti budov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni

neskorsich predpisov

m) Vyhlaska UUPV SR ¢&. 153/2024 Z.z. o $tandardoch a metodike spracovania

n)
0)

p)

uzemnoplanovacej dokumentécie a izemnoplanovacich podkladov

Vyhlaska UUPV SR &. 69/2024 Z.z. o uzemnotechnickych poziadavkach na vystavbu
Vyhlaska UUPV SR ¢. 54/2024 Z.z. ktorou sa ustanovujii vzory formularov pouzivané
informacnym systémom uzemného planovania a vystavby

Vyhlaska UUPV SR ¢. 49/2024 Z.z. ktorou sa ustanovuje obsah a forma Ziadosti o zapis

do registra odborne spdsobilych osdb a spdsob overenia odbornej spdsobilosti




2  POTREBA ZASADNEJ REFORMY STAVEBNEHO PRAVA

Diskusia o potrebe reformy stavebného prava na Slovensku prebiehala s réznou intenzitou
pomerne dlht dobu, nakol’ko PSZ bol novelizovany dovedna viac ako 40 krat, pricom po roku
2010 bol novelizovany 27 krat. Z tohto poc¢tu noviel sa da vel'mi dobre ustudit’, ze PSZ prestal
byt vhodny pre dynamicky sa meniace potreby v oblasti rozvoja izemia, digitalizacie, ochrany
zivotného prostredia. Stcasne bolo zrejmé, ze PSZ nedokaze efektivne reagovat’ na urgentnu

potrebu zrychlenia povolovacich procesov.

A

Slovensko sa pravidelne umiestiiovalo na niz§ich prieckach v rebrickoch hodnotiacich
jednoduchost’ podnikania (napr. Doing Business?). Jednym z dovodov bola komplikovanost
ziskavania stavebnych povoleni?. Za netimernii dizku stavebnych konani Slovensko opakovane
kritizovali Eurdopska komisia ako aj OECD. Kritika zo strany Eurdpskej tnie ako aj
medzinarodnych organizacii bola dblezitym impulzom, ktory spustil legislativny proces

zamerany na rekodifikdciu izemného a stavebného prava.

2.1 Hlavné nedostatky predchadzajucej legislativnej upravy stavebného prava

Jednym z najzasadnejSich systémovych problémov stavebného poriadku na Slovensku bola
dlhodobo pretrvavajlica neefektivita povol'ovacich konani, ktorej pri¢inou nebola len samotna

legislativa ¢i spravne orgény, ale aj kvalita a dostupnost’ izemnoplanovacej dokumentacie.

Uzemnoplanovacia dokumentdcia je =zakladnym ndstrojom tUzemného plénovania,
prostrednictvom ktorého sa urCuju zasady a regulativy priestorového usporiadania Gzemia

a jeho funk¢ného vyuZivania. SlUZi ako zavdzny podklad pre rozhodovanie organov verejnej

! Doing Business - bola kazdoro¢na sprava vydavana Svetovou bankou, ktora hodnotila regulacie ovplyvilujice
podnikatel'ské prostredie v jednotlivych krajinach. Ciel'om tejto spravy bolo porovnavat’, ako jednoduché alebo
zlozité je zaCat’ a viest’ podnikanie v réznych $tatoch sveta (napr. vymozitel'nost’ prava, jednoduchost’ zalozenia
firmy, ziskanie stavebného povolenia, pristup k uverom, ochranu investorov, platenie dani, medzinarodny

obchod). Krajiny boli zoradené podla tzv. Ease of Doing Business Index,

2 Slovensko sa Vv rebricku Doing Business za rok 2019 umiestnilo v dizke stavebnych konani na 148. mieste

z celkového poétu 190 hodnotenych krajin. Vid’ https://archive.doingbusiness.org/en/rankings (dostupné 2025-
04-10)
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spravy, najmé v oblasti povolovania stavieb a inych ¢innosti, ktoré ovplyviiuju priestorové

usporiadanie tizemia.

Uzemnoplanovacie dokumenty predstavujii zdkladny ramec, v ktorom sa posudzuju stavebné
zamery. Ich obsahova roznorodost, chybajuce Standardy a Casté formalne nedostatky vSak

viedli k spomaleniu konani, vzniku sporov a nejednotnému vykladu pravnych predpisov.

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR zadalo v roku 2013 vyskumnu
ulohu ,,Vytvorenie podmienok pre stanovenie zdsad a pravidiel uzemného planovania®.
Vystupom tejto vyskumnej tlohy bol néavrh nelegislativneho dokumentu, ktory vsSak
nedosiahol normativne ukotvenie a v praxi sa neuplatioval systematicky. V Slovenskej
republike teda aj nad’alej absentovali zavdzné pravidla pre vytvaranie tizemnoplanovacej
dokumentécie. V ramci Slovenska boli uizemnoplanovacie dokumentacie vytvorené nejednotne
a boli medzi sebou tazko porovnatel'né. Absencia jednotnej metodiky viedla k rozdielom vo

forme aj obsahu dokumentécii medzi jednotlivymi izemnospravnymi jednotkami.

Ako uvadza Ddévodova sprava k ZoUP. ,Absencia vSeobecne zavizného nastroja viedla

K prilisnej nejednotnosti a neprehladnosti sucasnej izemnoplanovacej dokumentacie.*

V praxi to znamenalo, ze kazdy stavebny urad musel pri Gzemnych a stavebnych konaniach
zloZito analyzovat lokalne dokumenty, ktoré ¢asto neboli spracované na pozadovanej odbornej
tirovni, alebo boli zastarané a vo vel'mi vela pripadoch neexistovali vobec®. Nasledkom bola
zvySena miera pravnej neistoty, nejednotnost’ rozhodnuti a predlZovanie leh6t na vybavenie
ziadosti 0 uzemné rozhodnutie a nasledne stavebné povolenie. V praxi sa €asto stavalo, Ze obce

nahradzali izemny plan i1zemnymi rozhodnutiami.

Rekodifikacia stavebného prava preto musela nevyhnutne zahfiat’ aj zasadnu transformaciu
uzemného planovania, vratane jeho elektronizacie, zavedenia jednotnej metodiky a dohl'adu

nad kvalitou dokumentacii.

PSZ definoval v ustanoveni § 8, Ze ,uzemnoplanovacia dokumentdcia komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funkcné vyuzivanie uzemia, zosuladuje zaujmy a cinnosti
ovphviujuce uzemny rozvoj, Zivotné prostredie a ekologicku stabilitu a ustanovuje regulativy

priestorového usporiadania a funkcného vyuzivania uzemia‘. SuCasne uvadzal, ze

3 Podla tidajov Uradu pre uzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky viac ako polovica obci na
Slovensku nema uzemny plan. Z celkového poctu 2 927 obci to znamend, ze izemny plan ma priblizne 1400

obci (vid’ https://uupv.sk/uzemne-planovanie dostupné na internete 2025-04-11)
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Lzemnoplanovacia dokumentdcia je zakladnym nastrojom uzemného rozvoja a starostlivosti
0 zZivotné prostredie Slovenskej republiky, regionov a obci. Odvetvové koncepcie ustrednych
organov Statnej spravy a koncepcie rozvoja obci a iné programy tykajuce sa hospodarskeho,
socidalneho alebo kulturneho rozvoja musia byt v sulade so zaviznymi Ccastami

uzemnoplanovacej dokumentdacie.

Uzemnoplanovacia dokumentacia by mala komplexne uréovat’ urbanisticki a krajinnu
koncepciu tizemia. Zaroven by mala slazit’ na zosuladenie roznych zaujmov a ¢innosti, ktoré
by mohli ovplyviiovat udrzateI'ny uzemny rozvoj, izemnu sudrznost’, ochranu historického,
kultarneho a prirodného dediéstva, ako aj zivotného prostredia. Mala by tiez zohl'adiiovat
ekologicku stabilitu a konektivitu, potrebu adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy,
ochranu verejného zdravia, bezpeénost’ a obranu $tatu, podporu biodiverzity a zaroven by mala

urcovat’ podmienky a regulativy pre priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie tzemia.

2.2 Pripravy legislativnej reformy stavebnej legislativy

V rokoch 2022 - 2025 preslo stavebné pravo na Slovensku zasadnou reformou po takmer
patdesiatich rokoch. PSZ zroku 1976, aj napriek pocetnym novelizaciam, bol vSeobecne
povazovany za zastarany, malo flexibilny a administrativne zat'azujuci, o stazovalo jeho
schopnost’ reagovat na aktualne vyzvy apotreby v oblasti vystavby. K najcastejsie
kritizovanym aspektom patrili zdihavé povolovacie procesy, slaba uroveii digitalizicie

a nejednotnost’ v aplikacnej praxi.

Zlozity a turbulentny legislativny vyvoj, ktory predchadzal prijatiu NSZ, vratane schvalenia
a nasledného zrusenia ZoV, odraZza naro¢nost’ samotnej reformy a existenciu rozpornych
zdujmov a postojov medzi hlavnymi aktérmi — Statnou spréavou, samospravami, odbornikmi

a developermi.

Priprava legislativnej reformy sa zintenzivnila po volbach roku 2020. Vlada Slovenskej
republiky vypracovala vroku 2021 navrh reformy stavebnej legislativy a predlozila do

Narodnej rady Slovenskej republiky navrhy dvoch novych zakonov a to:

1. Zakona o izemnom planovani

2. Zékona o vystavbe




V roku 2022 nasledne Narodna rada Slovenskej republiky schvalila dva nové kl'icové zakony,

ktoré mali nahradit’ PSZ:

1. Zakon ¢. 200/2022 Z. z. 0 izemnom planovani a

2. Zakon ¢. 201/2022 Z. z. o vystavbe.

ZoUP nadobudol a&innost’ postupne, pricom klaéové asti vstipili do platnosti 01.04.2024.
ZoV mal povodne nadobudnut’ ucinnost’ neskor, priCom po viacerych odkladoch bola jeho

ucinnost’ stanovena na 01.04.2025.

Po rozsiahlych kontroverziach bol ZoV zruseny este pred nadobudnutim svojej ucinnosti.
Nahradil ho uplne novy Stavebny zdkon, ktory bol schvaleny NRSR dna 05.02.2025
a vyhlaseny v Zbierke zdkonov 19.02.2025. NSZ nadobudol u¢innost’ 01.04.2025, ¢im
definitivne nahradil nielen ZoV, ktory nikdy nenadobudol u¢innost, ale aj este stale Gi¢inné

éasti PSZ.

V nasledujicom texte rozoberieme dovody, ktoré viedli k tomuto neStandardnému
legislativnemu kroku — zruSeniu a nahradeniu zédkona pred jeho planovanym nadobudnutim
ucinnosti.

Oficialne dokumenty, najma dovodové spravy k NSZ a k stuvisiacemu zakonu ¢. 26/2025 Z.z.,

ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony v stvislosti so zmenami vyvolanymi Stavebnym

zakonom, poskytuji klI'icové argumenty pre nahradenie ZoV
a) nevykonatelnost’ a odmietnutie zainteresovanou verejnost'ou

Zakladnym a najcastejSie opakovanym argumentom v dovodovej sprave k NSZ je tvrdenie, Ze
ZoV sa nachadzal v stave ,instituciondalnej nepripravenosti a K planovanému datumu

ucinnosti 01.04.2025 bol ,,nevykonatelh)f““.

MDVRR SR v dovodovej sprave uviedlo, ze nadobudnutie ti¢innosti ZoV by viedlo k zna¢nym
tazkostiam pri priprave a povolovani stavieb. Aplikdcia tejto legislativy bola oznacend za
,herealnu®, a to nielen z hl'adiska technickej a organizacnej pripravenosti, ale aj z pohl'adu

nadvézujlcej legislativy.

4 Dévodova sprava k novému stavebnému zakonu.
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V tomto bode je potrebné dodat’, ze k ZoV prebehli dve medzirezortné pripomienkové konania
ato pod &islami LP/2021/226° a LP/2021/348°. VV prvom medzirezortnom pripomienkovom
konani bolo vznesenych 2849 pripomienok, z ktorych bolo 1786 zasadnych. Po takomto pocte
zasadnych pripomienok bol navrh ZoV stiahnuty a prepracovany. V druhom medzirezortnom
pripomienkovom konani bolo voci navrhu ZOV vznesenych 2008 pripomienok, z ktorych bolo
1347 zasadnych. Predkladatel’ zakona akceptoval 776 pripomienok, z ktorych bolo 441

zasadnych. Ostatné pripomienky, bud’ boli ¢iasto¢ne akceptované alebo boli odmietnuté.

Je mozné konStatovat, Ze verejnost’ sa navrhom ZoV nestotoznila. Povodny centralizacny
model obsiahnuty v ZoV narazil na odpor samosprav a obavy z praktickej nevykonatel'nosti.
Vysledny NSZ, ktory vracia ¢ast’ kompetencii obciam, je tak odrazom tychto tlakov a snahy
najst’ politicky aj prakticky udrzatel'né riesenie. Otazkou zostava, ¢i kompromis v podobe NSZ
bude dostato¢ne efektivny na dosiahnutie povodnych ambicidznych ciel'ov reformy stavebného

prava.

Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze hlavny problém reformy z roku 2022 nespocival v samotnych
ciel'och, ako bolo zjednodusenie procesov Ci digitalizacia, ale skor v obmedzenej schopnosti
Statnej spravy a s fiou suvisiacich systémov tieto ambicie v stanovenom termine a Vv stlade
S povodnym néavrhom realizovat. Reforma predpokladala vytvorenie novej centralizovanej
Struktary $tatnej spravy pod gesciou Uradu pre tizemné planovanie a vystavbu SR (UUPVSR)
s regionalnymi pracoviskami, ako aj spustenie komplexného informaéného systému
(ISUP/URBION). Prave nepripravenost’ tychto ki¢ovych prvkov zapri¢inila, ze ZoV bol

povazovany za prakticky nevykonatelny.

b) Potreba institucionalnej pripravy

Na zéklade zisteni o nevykonatel'nosti Z0V bol ndvrh NSZ predstaveny ako nevyhnutny krok
smerom k vytvoreniu efektivneho a funkéného pravneho rdmca pre oblast’ stavebného prava.
Jeho ambiciou bolo nielen prekonat’ nedostatky PSZ, ale zaroven eliminovat rizika, ktoré
prinieslo prijatie ZoV. Podl'a dovodovej spravy ma NSZ spolu s vykonavacimi predpismi za
ciel’ zjednodusit’ a zrychlit’ procesy vystavby, znizit'” administrativne zataZzenie a zabezpe€it

vysSiu mieru transparentnosti.

5 https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/226

6 hitps://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/LP/2021/348
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Dovodova sprava k sprievodnému zakonu ¢. 26/2025 Z.z., ktory novelizuje viac 70 zakonov,
uvadza, ze zmeny dotknutych zakonov ,,musia nadobudnut ucinnost spolu so Stavebnym
zakonom, teda 01.04.2025. Nejde pritom len odstranenie formalneho nesuladu, ktory by bolo
mozné preklenut vykladom, ale o komplexné procesné zmeny, nové instituty a odlisny sposob
povolovania stavieb, ktoré je nevyhnutné reflektovat’ aj v osobitnych predpisoch, aby
S ucinnostou novej stavebnej legislativy (...) bolo vzdajomné pdsobenie tychto pravnych
regulacii mozné, bezproblémové a davalo adresatom prava jasnu odpoved na ich prdavnu

situaciu’.

Dovodova sprava k Sprievodnému zdkonu zarovei upozoriiuje, ze zmena Struktiry
povolovacieho procesu vo vystavbe a uprava pravidiel pre vydavanie zavédznych stanovisk
dotknutymi organmi si vyzaduju koordinovany legislativny postup. Ak by nadobudnutie
ucinnosti tychto zmien neprebehlo v stlade s ipravami v dotknutych predpisoch, mohlo by to
viest’ k vaznym komplikdcidm, vratane Uplného zastavenia povolovacich procesov. Zaroven
sa poukazuje na nevyhnutnost’ paralelnej Gpravy viac ako 70 naviazanych zakonov, aby boli
zosuladen¢ s NSZ. Tento rozsah legislativnych zmien zvyraziiuje komplexnost' reformy
a zaroven naznacuje, Ze nedostato¢na koordinécia tychto uprav mohla byt’ jednym z dovodov

nepripravenosti a nevykonatel'nosti ZOV.

C) zosuladenie s Programovym vyhlasenim vlady

PredloZenie ndvrhu NSZ bolo explicitne zdovodnené aj plnenim Programového vyhlasenia
vlady Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027, konkrétne cielom akceleracie pripravnych
a povolovacich procesov ako kl'icového faktora podpory vystavby. MDVRR SR oznacilo
navrh NSZ za , kompromis®, ktory vznikol po konzulticiach so zainteresovanymi stranami’.
Toto oznacenie signalizuje politickll snahu ndjst’ rieSenie prijatel'né pre SirSie spektrum aktérov,
vratane tych, ktori mali zdsadné vyhrady k reforme z roku 2022, najmd k centralizécii
stavebnych uradov. Ponechanie prvostupiiovej agendy stavebnych tiradov na obciach v novom

zakone je zrejme najvyraznej$im prejavom tohto kompromisu.

" Na priprave NSZ sa podielali MDVRR SR, odborné organizacie (Slovenska komora stavebnych inZinierov,
Zviz stavebnych podnikatelov Slovenska, Urad pre tizemné planovanie a vystavbu), ZMOS ako aj dalsie

relevantné subjekty
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Mozno konsStatovat’, ze nahradenie ZoV uplne novym pravnym predpisom predstavovalo
pragmaticky krok smerom k rieSeniu situacie, ked’ze povodny ZoV sa ukazal ako nefunkcny
a inStitucionalne nepripraveny. NSZ bol zaroveil navrhnuty tak, aby bol nielen vykonatelny
a politicky priechodnejsi, ale aj v sulade s cielmi vladneho programu, predovsetkym v oblasti

zrychlenia a zjednodusenia vystavby.
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3 POVOLOVACIE PROCESY PODI’A NSZ

V tejto Casti analyzy sa zameriame na identifikdciu najvyznamnejsich zmien v povolovacich

procesoch, vysvetlenie ich podstaty a zhodnotenie o¢akavanych dopadov praxi.

3.1 Povolovaci proces podl’a PSZ

Jednou z najzasadnejSich zmien, ktorG prinaSa novy Stavebny zikon, je transformadcia

povolovacieho procesu z dvojstupiiového na jednostupiiovy model.

Podl'a PSZ bol povolovaci proces spravidla rozdeleny do dvoch samostatnych spravnych

konani:

a) uzemné konanie (§ 32 — § 42 PSZ) — prvym konanim bolo uzemné konanie, ktorého
cielom bolo posudit’ a povolit’ umiestnenie navrhovanej stavby v uzemi a stanovit’
zakladné podmienky pre jej umiestnenie a pre projektovu pripravu. Vystupom bolo
uzemné rozhodnutie, ktoré definovalo napriklad tcel stavby, jej polohu, napojenie na
infradtruktiru a zdkladné environmentalne a urbanistické poziadavky. Uéastnikmi
konania boli navrhovatel’, obec a osoby, ktorych prava mohli byt rozhodnutim priamo

dotknuté, najma vlastnici susednych pozemkov a stavieb.

b) stavebné konanie (§ 54 — § 67 PSZ): Po ziskani pravoplatného izemného rozhodnutia
nasledovalo stavebné konanie, ktorého cielom bolo povolit’ samotnu realizaciu stavby
na zaklade predloZenej projektovej dokumentacie. Vystupom bolo stavebné povolenie,
ktoré obsahovalo zavdzné podmienky pre uskutonenie a uZzivanie stavby. Okruh

ti¢astnikov bol definovany v § 598 PSZ a bol podobny ako v izemnom konani .

Ustanovenie § 39a ods. 4 PSZ sice umozZiovalo za urcitych podmienok zlucenie izemného
a stavebného konania, napriklad pri jednoduchych stavbach alebo ak podmienky umiestnenia

jednoznacne vyplyvali z tzemného planu zony, avSak Standardom bol dvojstupiiovy proces.

8 Podla § 59 PSZ boli ticastnikmi stavebného konania:

a) stavebnik,

b) osoby, ktoré¢ maju vlastnicke alebo iné prava k pozemkom a stavbam na nich vratane susediacich pozemkov
a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné prava k tymto pozemkom a stavbam mézu byt’ stavebnym povolenim priamo
dotknuté,

c¢) dalSie osoby, ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu

d) stavebny dozor alebo kvalifikovana osoba,

e) projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby.
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Tento model bol &asto kritizovany pre svoju zdihavost’ a administrativnu naroénost, ked’ze
vyzadoval dve samostatné Ziadosti, dve kolad pripomienkovania a dve samostatné rozhodnutia.
V praxi lehoty stanovené SP (30 dni, v niektorych pripadoch 60 dni) boli ¢asto prekracované
a cely proces od podania navrhu na izemné rozhodnutie po ziskanie pravoplatného stavebného
povolenia mohol trvat’ v lepSom pripade mnoho mesiacov, v zlozitejSich pripadoch aj roky.
Casto dochadzalo aj k duplicitnému vyjadrovaniu sa dotknutych orgdnov v oboch fazach

konania.

3.2 Jednostupiiové konanie o stavebnom zamere podla NSZ

NSZ zasadne meni paradigmu a nahradza dvojstupniovy proces jednym kI'i¢ovym konanim —
konanim o stavebnom zamere. Zakladné pravidla tohto konania st obsiahnuté v ustanoveniach
§ 18 — 23 NSZ (ziskanie potrebnych zavdznych stanovisk) a §48 — 70 NSZ (samotné pravidla
konania o stavebnom zamere). Toto konanie integruje posudenie umiestnenia stavby aj

povolenie jej uskuto¢nenia do jedného procesu.
Proces podl'a nového zakona mozno rozdelit’ do nasledujucich faz:

3.2.1 Prerokovanie stavebného zameru (§ 20 — 23 NSZ):

Téato faza predchddza samotnému sprdvnemu konaniu a kladie zodpovednost’ za ziskanie
potrebnych stanovisk a vyjadreni priméarne na stavebnika alebo nim povereného projektanta.

Stavebnik/projektant je povinny prostrednictvom informa¢ného systému poziadat’ o:

© zavazné stanovisko organu uzemného planovania — § 20 ods. 1 pism. a)
organ uzemného pladnovania (obec, resp. samospravny kraj pri regionalnych
planoch) dava stanovisko k stladu zédmeru s platnou uzemnoplanovacou

dokumentéciou).

o zaviazné stanoviska dotknutych organov — § 20 ods. 1 pism. b) podl'a druhu
navrhovanych stavebnych prac a pdsobnosti dotknutych orgdnov (napr. organy
ochrany Zivotného prostredia, pamiatkovej ochrany, verejného zdravotnictva,

poziarnej ochrany, protipovodniovej ochrany atd’.)

o zaviazného vyjadrenia dotknutych pravnickych osob - § 20 ods. 1 pism. c),
ktorych sa navrhované stavebné prace tykajl (napr. spravcov inzinierskych sieti

a dopravnej infrastruktury).
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Organ uzemného planovania —podl'a § 6 ZoUP ,je organ sStatnej spravy alebo orgadn vizemnej
samospravy zodpovedny za obstaranie, prerokovanie, vyuzivanie, dodrziavanie a pravidelnu

aktualizaciu izemnoplanovacich podkladov (...). Organmi tizemného planovania su°:

a) UUPaV SR,

b) orgdny tizemnej samospravy:
1. obec,
2. samospravny kraj*.

V beznych konaniach o stavebnom zamere budu ako organ uzemného planovania najéastejsie

vstupovat’ obce.

Dotknuty organ - § 21 ods. 1 NSZ je ,,orgadn (...) chraniaci zaujem podla osobitného predpisu
ako dotknuty organ, ak tento zaujem méze byt navrhovanou stavbou, zmenou dokoncenej

stavby alebo odstranenim stavby dotknuty*1°.

Dolezitou zmenou oproti predchadzajucej Gprave je, Ze dotknuty organ je oprdvneny pocas
pripravy, zhotovovania, uzivania a odstrafiovania stavby kontrolovat’ plnenie poziadaviek
uplatnenych vo svojom zavdznom stanovisku (§ 21 ods. 4 NSZ). Dotknuty organ uplatiiuje
svoje zakonné opravnenie v priprave projektovej dokumentacie a v naslednych konaniach
formou zavizného stanoviska alebo dolozky siladu. Dotknuty organ v zavdznom stanovisku
uplatiiuje poziadavky len v rozsahu svojej zakonnej pdsobnosti a na ochranu zdujmov, ktoré

mu z tejto posobnosti vyplyvaja.

V zévidznom stanovisku podla ustanovenia § 21 ods. 6 NSZ je dotknuty organ povinny uviest’
ustanovenie pravneho predpisu, na ktorého zaklade uplatiiuje svoju podsobnost, uviest’
konkrétne pozZiadavky a navrhy a preskumatel’ne ich odévodnit’ a uviest’ udaj, ¢i sa

tymto zaviznym stanoviskom zaroven nahradza stanovisko pre postidenie nasledujicich

9 Cinnost organu tzemného planovania na tizemi vojenskych obvodov zabezpetuje Ministerstvo obrany
Slovenskej republiky.

10 Zoznam dotknutych organov vedie v informaénom systéme UUPV SR. Dotknuty organ chraniaci zaujem podl'a
osobitného predpisu moze byt prisluSnym na vydanie rozhodnuti alebo suhlasov potrebnych pre budice
zhotovenie stavby. Dotknutym organom je aj ministerstvo vnutra, ak navrhovanou stavbou, zmenou dokoncenej
stavby alebo odstranenim stavby by mohli byt dotknuté zaujmy stavieb pre bezpe€nost’ §titu v pdsobnosti

ministerstva vnutra.
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stupiiov dokumentacie. Podla NSZ musi mat’ zavdzné stanovisko, v podstate, vSetky

nalezitosti spravneho rozhodnutia.
Dotknuta pravnicka osoba (§ 22 NSZ) — moze byt bud”:

a) pravnicka osoba, ktora sa vyjadruje ako vlastnik, spravca alebo prevadzkovatel’
stavby dopravnej infraStruktiry, stavby siete technického vybavenia na
vymedzenom uzemi, a ako spravca bodov geodetickych zakladov; zoznam
dotknutych pravnickych oséb vedie v informa¢nom systéme urad,

b) opravnena pravnicka osoba, ktora sa vyjadruje v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri praci, ak ide o stavbu, pri ktorej sa posudenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri

praci vyzaduje.

Dotknuté pravnické osoby maju podl'a § 22 ods. 2 NSZ povinnost’ ,.evidovat’ uidaje o stavbdch
dopravnej infrastruktury, stavbach siete technického vybavenia a 0 bodoch geodetickych
zakladov na dotknutom vzemi v informacnom systéme V aktudlnom stave ana ziadost
projektanta poskytnut’ mu za uhradu primeranych nakladov potrebné udaje z dokumentacie
stavby na ucel vypracovania projektovej dokumentdcie a navrhnut’ technické podmienky

pripojenia a ochrany vedeni, konstrukcii a vytycovacich geodetickych bodov*.

Dotknuta pravnicka osoba je podla § 22 ods. 3 NSZ povinnad ,,na zdklade Ziadosti stavebnika
alebo nim povereného projektanta poskytnut’ udaje a informdcie potrebné na vypracovanie
stavebného zdameru a vydat’ zdvizné vyjadrenie, v ktorom uvedie konkrétne oprdavnené

poZiadavky na zapracovanie do projektu stavby“.

Projektant nasledne spracuje Spravu o prerokovani stavebného zameru, ktora sumarizuje
vysledky prerokovania a ziskané stanoviskd/vyjadrenia. Tato sprava je povinnou prilohou

ziadosti o rozhodnutie o stavebnom zamere.

3.2.2 Konanie o stavebnom zamere (§ 48 a nasl. NSZ)

Po faze prerokovania stavebného zdmeru (ziskani stanovisk alebo marnom uplynuti lehdt na
vydanie stanoviska dotknutym organom alebo pravnickou osobou) podava stavebnik
prostrednictvom ISUP Ziadost' o vydanie rozhodnutia o stavebnom zamere prisluinému

stavebnému tradu (spravidla obci). Stavebny trad preskima ziadost, projektova




dokumentéciu, spravu o prerokovani, pripadne iné podklady. Ak je ziadost’ tiplnd do 7 dni,

oznami zacatie konania:

a) ucastnikom,
b) dotknutym orgédnom a
c) dotknutym pravnickym osobam.

aurci lehotu na podanie namietok — spravidla najneskor do terminu ustneho pojednavania alebo
miestnej obhliadky!!. Sti¢asne upozorni, Ze na neskor podané namietky sa nebude prihliadat’

(§ 51 ods. 2 NSZ).

o Utastnici konania (§ 49 NSZ) - okruh G&astnikov je definovany v § 49 ods. 1 a zahfiia

nasledujuce osoby:
a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, vlastnik pozemku, na ktorom sa ma uskutocnit’ stavba a ten, kto

ma k tejto stavbe alebo k tomuto pozemku iné prava, ak nie je stavebnikom,

c) vlastnik susednej stavby a vlastnik susedného pozemku, ak ich vlastnicke pravo
alebo iné prava k tymto stavbam a pozemkom moéZu byt rozhodnutim

0 stavebnom zamere priamo dotknuté,

d) ten, komu toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu'?.

Ugastnikom konania je aj projektant a to v ¢asti, ktora sa tyka obsahu a naleZitosti stavebného

zédmeru a spravy o prerokovani stavebného zameru.

NSZ explicitne riesi v ustanoveni § 49 ods. 4 aj pravne nastupnictvo v stavebnom konani. Toto
ustanovenie urcuje, ze ,,ak stavebnik zomrel alebo bol vyhlaseny za mrtveho, alebo pravnicka
osoba, ktora bola stavebnikom zanikla alebo postupila prava inej osobe, v konani sa pokracuje
s ich pravnym nastupcom ak preukdaze pravmy vztah k pozemku alebo k stavbe, ktoré su

predmetom konania, v rozsahu, ktory sa vztahoval na povodného stavebnika*.

NSZ sa tiez snazi o obmedzenie podéavania zjavne neodévodnenych ndmietok alebo namietok,

ktorych jedinym tucelom je spOsobovat prietahy v stavebnom konani alebo zatazovat

11 Lehota na podanie ndmietok v§ak nesmie byt kratsia ako 7 pracovnych dni.

2 Napr zo Zakona ¢&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
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stavebnika alebo stavebny urad. Tento ciel’ by sa mal dosiahnut’ prostrednictvom ustanoveni
§ 52 ods. 4 NSZ, ktory hovori, ze ,,navrhy, pripomienky a namietky ucastnikov konania musia
obsahovat udaj o tom, kto ich podava, akého konania sa tykaju a v com vidi ucastnik konania
porusenie alebo nezdkonné obmedzenie jeho prdav a pravom chranenych zaujmov*. To
znamena, Ze namietka musi byt oddévodnena a musi byt zaloZzena konkrétnom pravnom

predpise, resp. poruseni prava z neho vyplyvajiceho.

NSZ sucasne ustanovuje v § 52 ods. 5, ze ,,spravny organ neprihliadne na navrhy, pripomienky
a namietky ucastnikov konania, ktoré sleduju iny ciel’ ako ochranu prav a pravom chrdanenych
zaujmov ucastnika konania, najmd poskodit’ iného, ziskat' neoprdavneny prospech, dosiahnut
prietahy v konani a obstrukcie alebo ktorych vyhovenim by doslo k poruseniu vseobecne
zavdznych pravnych predpisov, k rozporu so zdvdznou Ccastou uzemnopldnovacej
dokumentdcie alebo so zaverecnym stanoviskom organu posudzovania vplyvov stavby na

Zivotné prostredie.

Z vysSie uvedenych ustanoveni jasne vyplyva, Ze stavebny trad sa bude zaoberat len
namietkami, ktoré¢ boli vznesené vylu¢ne ti¢astnikmi konania. Na podania osob, ktoré nie su
ucastnikmi konania sa nebude prihliadat’. V dovodovej sprave k NSZ sa vyslovne uvadza, ze
tato pravna Uprava ma za ciel’ ,,ochranu priebehu konania pred Sikanoznymi, zlomyselnymi
a obdobnymi podaniami jednotlivcov, ktorych ucelom je len poskodit stavebnika a stazit

rozhodovanie spravneho orgadnu (...) Z GUpravy ,,vyplyva, Ze spravny organ sa bude zaoberat

len podaniami ucastnikov. Na podania hocikoho iného neprihliadne®.

Doévodova sprava dalej uvadza, ze spravny organ neprihliadne na ndmietky, ktorych
»akceptovanim by doslo k poruseniu stavebného zdkona alebo iného zdakona, k rozporu
S tizemnoplanovacou dokumentdaciou, najmd nepripustnym umiestnenim stavby v 0bci
V rozpore so zasadami a regulativmi uzemného planu, alebo k rozporu s rozhodnutim z procesu

EIA®

Spravne organy nebudu prihliadat’ ani na pripomienky ucastnikov konania, ktoré¢ sa nedotykaja
ich prav alebo pravom chranenych zaujmov. Dovodova sprava k NSZ uvadza, Ze sa nebude
prihliadat’ na namietky, ktoré st motivované ,/len osobnou predstavou ucastnikov alebo
negativnym vztahom k stavebnikovi, ani tie ktoré sa priamo netykaju prebiehajiiceho konania,
napriklad na poukazovanie na osobu stavebnika a jeho rodiny alebo na pripady z minulosti

a podobne*.
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Lehoty pre vydanie zavaznych stanovisk vo faze prerokovania st 30 dni, pri zloZitych stavbach
60 dni. Na vydanie samotného rozhodnutia o stavebnom zamere ma stavebny urad lehotu 30
dni od zacatia konania, v zlozitych pripadoch 60 dni. PSZ sa snazi klast’ osobitny doraz na
dodrziavanie stanovenych lehdt, ked’Zze prave neumerné predlzovanie povolovacich procesov
bolo jednym z hlavnych nedostatkov predchadzajucej pravnej tpravy. Prave zavedenie tychto
leh6t ma zabezpecit' plynulost’ konani pre ucastnikov a zaroven obmedzit' priestor pre
neoddvodnené prietahy zo strany dotknutych orgdnov alebo stavebnych uradov. Presné
stanovenie leh6t by malo predstavovat’ kIiCovy nastroj na dosiahnutie efektivnejsieho

a transparentnejSieho konania.

3.2.3 Rozhodnutie o stavebnom zamere

Stavebny urad vyda rozhodnutie, v ktorom bud’ stavebny zamer odsuhlasi (§ 60 NSZ) a urc¢i

zavazné podmienky pre uskuto¢nenie a uzivanie stavby, alebo ziadost’ zamietne (§ 59 NSZ).

Rozhodnutie o stavebnom zamere nahradza predos§lé tzemné rozhodnutie aj stavebné

povolenie.

Spravny orgdn moéze podla ustanovenia § 59 NSZ ziadost' zamietnut, ak so Ziadosti

a podkladov vyplyva, Ze:

a) umiestnenie stavby nie je v sulade so zavdznym stanoviskom organu tzemného
planovania alebo s rozhodnutim orgénu posudzovania vplyvov,

b) stavebny zamer nevypracoval projektant,

C) navrhovana stavba je v rozpore so zdujmami chranenymi osobitnym predpisom,

d) stavba podla stavebného zdmeru nespliia poziadavky na bezbariérové uzivanie, ak je
urcend na v§eobecné uzivanie alebo ide o budovu, ktorti bude navstevovat’ verejnost’,

e) k stavbe nie je zabezpeceny pristup z verejnej komunikacie v kapacite dostatocnej pre
prevadzkovatela stavby alebo pre jej uzivatel'ov a navstevnikov, alebo

f) bolo predlozené vyjadrenie dotknutej pravnickej osoby, z ktorého vyplyva, ze stavbu
nemozno pripojit’ na siete technického vybavenia Gzemia v mieste stavby, najmé na
verejny vodovod, na verejnu kanalizaciu a na distribu¢nu siet’ elektrickej energie; to
neplati, ak ide o stavbu, ktora na svoju prevadzku nevyzaduje pripojenie na siete
technického vybavenia uzemia alebo siete technického vybavenia tizemia nie su

v dosahu.
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Ak nie st dovody na zamietnutie Ziadosti o stavebny zamer podla ustanovenia § 59 NSZ,

stavebny urad rozhodne podPa § 60 NSZ a stavebny zamer odsuhlasi.

V suhlase so stavebnym zdmerom by stavebny urad mal:

a)

9)

h)

)

K)

rozhodnit o rozpornych poziadavkach a stanoviskdch zo spravy o prerokovani
stavebného zameru postupom podrla § 54,

rozhodnut’ o namietkach ucastnikov konania,

urCit’ podla zavdznych udajov z katastra nehnutelnosti pozemky, ktoré budu tvorit’
stavenisko,

urc¢it’ poziadavky na oznacenie staveniska a stavby,

ur¢it’ podrobnosti o povolenych opatreniach na stavbe alebo na pozemku mimo
staveniska,

ur¢it povinnost’ plnit poziadavky dotknutych orgénov uplatnené v zavidznych
stanoviskach, ak nie st uréené spravnymi rozhodnutiami a poziadavky uplatnené vo
vyjadreniach dotknutych pravnickych osob,

urcit’ Stddia zhotovovania stavby, v ktorych je potrebné uskutocnit’ kontrolni
prehliadku stavby a aké osoby alebo podklady je potrebné na jej uskutoCnenie
zabezpecCit’,

urcit’ povinnost’ oznamit’ do 15 dni od uzatvorenia zmluvy obchodné meno zhotovitel'a
stavby a meno a priezvisko stavbyveduceho, ak zhotovitel' stavby bude ureny az po
overeni projektu stavby,

urcit’ lehotu vystavby,

urcit’ potrebu vykonania skiiSobnej prevadzky, ak to vyplyva zo zavdzného stanoviska
dotknutého organu alebo z prevadzkovych dévodov,

mdze upustit’ od kolaudacie pre stavby, ktoré po ohlaseni urcil na konanie o stavebnom

zamere.

Rozhodnutia o stavebnom zamere sii platné dva roky*®.

13 Pri liniovych stavbach a pri vyhradenych stavbach tri roky a pri informacnej konstrukeii a pri zmontovanom

vyrobku jeden rok odo dia, ked’ nadobudlo pravoplatnost’, ak spravny organ neurcil dlhsiu lehotu; nestraca vSak

platnost’, ak bola v tychto lehotach podand ziadost’ o overenie projektu. Rozhodnutie o stavebnom zamere straca

platnost’ dilom straty platnosti overovacej dolozky.
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3.2.4 Overenie projektu stavby (§ 65 NSZ)

Po nadobudnuti pravoplatnosti rozhodnutia o stavebnom zamere stavebny urad na ziadost
stavebnika overi projekt stavby tzv. overovacou dolozkou (§ 65 ods. 5 NSZ). Az na zéklade
overen¢ho projektu stavby moze stavebnik zacat’ so stavebnymi pracami. Overenie projektu
stavby sa povazuje skor za administrativny ukon nadvizujuci na hlavné rozhodnutie, nie za

plnohodnotné spravne konanie s moznost'ou podavania namietok tcastnikmi.

Institat overenia projektu stavby je posudenie suladu textovej Casti a grafickej Casti projektu
stavby s obsahom rozhodnutia o stavebnom zdmere a podmienkami dotknutych orgénov zo
zavaznych stanovisk a zavdznych vyjadreni dotknutych pravnickych oséb k stavebnému

zameru a sulad s osobitnym predpisom.

Overenie projektu stavby sa vykona overovacou doloZkou. Overovacia dolozka straca
platnost’, ak sa so stavebnymi pracami nezacalo do dvoch rokov odo dna jej vydania.
Stavebny trad méze urcit’ aj dlhs§iu dobu platnosti overovacej dolozky resp. urcil na zacatie

stavby dlhsiu lehotu.

3.2.5 Kolaudacia (§ 66 a nasl. NSZ)

Zacatie uzivania stavby zostava podmienené kolaudéciou. Stavebny Urad na zaklade Ziadosti
stavebnika a po vykonani obhliadky vydd kolaudacné osvedcCenie, ktorym osvedcuje

sposobilost’ stavby na urceny ucel.

Kolauda¢né konanie sa zacina na navrh stavebnika. Stavebnik musi v ramci kolauda¢ného
konania predlozit’ viacero dokumentov, ktoré su uvedené v § 66 ods. 2 NSZ. V zavislosti od

typu stavby ide najma o:

a) stavebny dennik,

b) zavereéné stanovisko stavbyveduceho,

c) dokumentacia skuto¢ného zhotovenia stavby,

d) geodeticka dokumentacia z vytycenia priestorovej polohy stavby, kontrolny protokol
0 merani priestorovej polohy stavby a geometricky plan na aktualizaciu katastralneho
operatu,

e) protokol o odovzdani a prevzati stavby; stavebny tirad méze v odévodnenych pripadoch

od protokolu upustit,,
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9)
h)

)
k)

protokol o vyhodnoteni skusobnej prevadzky, ak bola povolena,

doklady o vykonanych skuskach vzoriek stavebnych vyrobkov odobratych na stavbe,
vysledky uskuto¢nenych merani a revizii vyhradenych technickych zariadeni a doklady
o ich technickej spdsobilosti na plynula a bezpe¢nt prevadzku,

geodetické zameranie skuto¢ného zhotovenia dokoncenej stavby,

energeticky certifikat budovy, ak podlieha energeticke;j certifikacii,

zavdzné stanoviskd dotknutych organov a zavdzné vyjadrenia dotknutych pravnickych

0sdb, ktoré boli zabezpecené pred podanim navrhu na kolaudaciu stavby.

Stavebny tirad v ramci kolaudacnej obhliadky zist'uje, i

a)

b)

d)

e)

f)
9)

je stavba alebo jej Cast’ spOsobild na samostatné uzivanie stavebne dokoncena vratane
dokoncenia vyvolanych Uprav, pristupu a prijazdu k stavbe a spdsobila na prevadzku
a bezpecné uzivanie v sulade s overenym projektom stavby,

boli odstranené nedostatky zistené pri kontrolnych prehliadkach,

je technicky systém budovy a iné technické a prevadzkové zariadenie stavby funkcné,
je stavba pripojend na funkéné siete technického vybavenia uzemia, ak su v obci; to
neplati, ak ide o stavbu, ktora na svoju prevadzku nevyzaduje pripojenie,

je dazd’'ova voda zachytavana alebo odvadzana tak, aby nezatazovala okolie stavby,
je prevadzka vyhradenych technickych zariadeni plynulé a bezpecna,

budova vyhovuje podmienkam pozadovanej energetickej hospodarnosti.

Dokladom o kolaudacii stavby je kolauda¢né osvedcenie.

3.3 Hlavné faktory jednostuprnového konania

Hlavnou deklarovanou vyhodou nového jednostupnového konania je integracia a zrychlenie.

Odstranenim duplicitnych krokov a stanovenim explicitnych lehdt sa ma skratit’ celkovy Cas

potrebny na ziskanie povolenia.

Z nasho pohladu najzisadnejSou zmenou je presun zodpovednosti za ziskanie zavéznych

stanovisk zo stavebného uradu na stavebnika (resp. jeho projektanta) v rdmci fazy prerokovania

zameru. Kym v starom systéme stavebny Urad v rdmci konania komunikoval s dotknutymi

organmi, teraz musi stavebnik predlozit’ kompletné podklady vratane spravy o prerokovani uz

pri podani ziadosti o rozhodnutie o stavebnom zédmere.
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Tento presun zodpovednosti moze predstavovat’ potencialne nové uzke hrdlo procesu. Hoci
cielom je urychlenie, efektivnost fazy prerokovania zdmeru bude kriticky zavisiet' od

viacerych faktorov:

° Odbornost’ stavebnika (resp. stavebnikom poverenej osoby) — podl’a novej pravnej
upravy stavebnici preberaji vyznamnui c¢ast’ administrativnej zataze spojenej
s komunikaciou s dotknutymi orgdnmi a dotknutymi pravnickymi osobami. Schopnost’

stavebnikov efektivne manazovat’ konanie o stavebnom zamere bude kl"a¢ova.

° Funkénost’ informacného systému: Elektronické vyziadanie a doru¢ovanie stanovisk
cez ISUP je zakladnym predpokladom efektivity konania o stavebnom zamere.
Akékol'vek technické problémy alebo nedostatocnd funkcionalita systému mozu proces

vyrazne spomalit’ alebo skomplikovat’.

° Dodrziavanie lehot dotknutymi organmi a dotknutymi pravnickymi osobami —
hoci NSZ zavadza fikciu sthlasu (§ 21 ods. 9), t4 sa nevzt'ahuje na vSetky subjekty
(napr. spravcov sieti) a jej aplikdcia mdze byt v praxi spornd. Necinnost' alebo
oneskorené reakcie dotknutych organov alebo dotknutych pravnickych oso6b mozu stale

spOsobovat’ prietahy.

° kapacity prisluSnych stavebnych uradov — stavebnym uradom sice odpadne
povinnost’ ziskavat’ zavidzné stanoviskd, budu vSak musiet’ dokladne a rychlo overit

kompletnost” a spravnost’ predlozenych podkladov vratane spravy o prerokovani.

K zrychleniu stavebnych konani by mala prispiet’ aj Gprava, Ze nadmietky v ramci konani
0 stavebnom zamere budi moct podavat’ len UcCastnici konania. Koncentracia moznosti
podavat’ ndmietky do konania o stavebnom zamere ma potencidl obmedzit’ obstrukcie
a zrychlit' rozhodovanie. Na druhej strane, existuje riziko, Ze reStriktivny vyklad pojmu
»priame dotknutie méze obmedzit’ prava SirSej verejnosti alebo susedov, ktorych zaujmy
mozu byt stavbou ovplyvnené nepriamo (napr. zvySenou dopravnou zat'azou, vplyvom na

krajinny raz). Tieto otazky by v$ak mali byt rieSené v izemnoplanovacej dokumentacii.

Celkovo mozno konstatovat, ze novy model povolovania prinaSa zasadnu zmenu filozofie —
od sekvencéného procesu riadeného primarne stavebnym uradom k integrovanému procesu
s vi¢Sou zodpovednost'ou na strane stavebnika a to eSte v pripravnej faze stavebného zameru.

Potencial na zrychlenie je znacny, avSak jeho redlne naplnenie bude zéavisiet’ od uspesnej
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implementacie podpornych mechanizmov, najmd funkéného informacného systému

a efektivnej sucinnosti vsetkych zacastnenych stran.
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FAZY STAVEBNEHO KONANIA
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stavebnika

Vysledkom je spriva o premhkovani
stavebného zamenw

PREROKOVANIE
STAVEBNEHO ZAMERU

) T ssses— I e—8
e e -
KONANIE O STAVEBNOM

ZAMERE

Preskimanie Ziadosti
a podkladov

Ulézsmilomi =0

al stavebnik

Bl whstnik peremiu

<l blastnici sussdnych pozemioy 2 staviek

d) ekctant

€  omby, koe ma zo postwenie 2o
zakona

Ui salehota na podanie namie ok

50 preshima podidady ingima vydang zawame
stan owiskd]

Vysledkom je bud
zamietnutie Ziadosti
alebo vydanie roz-
hodnutia

sU v pripade rozhodnutia urél

Zavazné podmienky pre
uskutoénenie a WZivanie stavby

Rozhodnutie je platng 2 roky

ROZHODNUTIE O
STAVEBNOM ZAMERE

Podmiefiuje uZivanie
stavby

Je potrebngé predio £t viacero pod-kladov (napr)
a3} stavebny denndc

b)  dokumenticu skutodného vybotovenia
¢ geodefickl dokumentaciu

d}  protokoly

&) energeticky certificat

SU wykond stavebn i obhliadku

Ak jestavba v porizdky vyd 3 kolsudadng
omvedienis

KOLAUDACNE
KONANIE

OVERENIE PROJEKTU STABVY

Vykona sa overo-
vacou dolozkou

Mz z3klade overenia projektu stavby
moie stavebnik radat realizovat stavbu

COverovaciz dolodks strice platnost po
dvoch rokoch odjej vydania



4 ZMENY V INSTITUCIONALNOM USPORIADANI

Reforma stavebnej legislativy priniesla aj vyznamné zmeny v kompetenciach a Struktare

organov $tatnej spravy a samospravy posobiacich v oblasti uzemného pldnovania a vystavby.

4.1 InStitucionalne usporiadanie podla PSZ

Systém organov podla starej Upravy bol charakteristicky decentralizovanym vykonom

prvostupiiovej agendy a existenciou Specializovanej inSpekcie:

° stavebné urady — podsobnost vSeobecného stavebného uradu v prvom stupni
vykonavali obce v ramci preneseného vykonu statnej spravy (§ 117 ods. 1 PSZ). Obce

teda viedli uizemné aj stavebné konania pre vacSinu beznych stavieb.

° krajské stavebné urady / okresné urady v sidle kraja - posobnost’ druhostupiiového
(odvolacieho) orgénu voci rozhodnutiam obci vykonavali najprv krajské stavebné
urady, neskor okresné tUrady v sidle kraja (odbory vystavby a bytovej politiky) (§ 118
PSZ v spojeni s ustanovenim § 4 ods. 1 pism. b) bod 1. Zakona ¢. 608/2003 Z.z. 0 $tatne;j
sprave pre uzemné planovanie, stavebny poriadok a byvanie a o zmene a doplneni
zakona €. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon)
v zneni neskorsich predpisov). Tieto urady tiez vykonavali metodické usmeriovanie
obci a rozhodovali v pripadoch konfliktu zaujmov, ak obec bola zaroven stavebnikom

(§ 119 ods. 3 PSZ).

° Specialne stavebné urady — pre urcité druhy stavieb (napr. liniové dopravné stavby,
vodné stavby, banské diela) vykonavali pdsobnost’ stavebného uradu Specializované

organy Statnej spravy (§ 120 PSZ)

° Ministerstvo dopravy a vystavby SR — plnilo tlohu tstredného organu $tatnej spravy

pre uzemné planovanie a stavebny poriadok (§ 116 PSZ).

o Slovenska stavebna inSpekcia (SSI) — bola samostatnym Specializovanym organom
Statnej spravy, ktora vykondvala Statny stavebny dohl'ad nad uskuto¢novanim stavieb,
ich uzivanim a odstrafiovanim (§ 98 - § 104 PSZ v spojeni s ustanovenim § 123a PSZ).

Mohla ukladat’ opatrenia na napravu a sankcie.
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4.2 InStitucionalne usporiadanie podla NSZ

Nova uprava prinasa reorganizaciu kompetencii s cielom posilnit’ vertikalnu Struktiru riadenia
a zefektivnit’ vykon Statnej spravy, pricom vSak reaguje na poziadavky zachovania dostupnosti

sluzieb na lokalnej trovni:

° stavebné urady (§ 15 NSZ) — kI'iC¢ovou zmenou oproti povodne prijatému ZoV je, ze
posobnost’ v§eobecného stavebného tiradu v prvom stupni zostava na urovni obce (§ 15
ods. 1 NSZ). Obce teda nad’alej vykonavaju pdsobnost’ prvostupniového stavebného
uradu vo vicsSine konani. Obce teda vedd konania o stavebnom zamere, overuju
projekty a vykondvajii kolaudaciu pre vicSinu stavieb. NSZ zachoval moZnost
vytvorenia spolo¢nych stavebnych uradov (§ 15 ods. 2 NSZ). Obce vSak stracaju

kompetenciu vykonavat Statny stavebny dohl’ad.

° regionalne urady pre izemné planovanie a vystavbu (§ 14 NSZ) — uz k 01.04.2024
bolo zriadenych osem regionalnych uradov ato ZoUP. Regiondlne tirady prebrali
kompetencie byvalych okresnych tradov v sidle kraja v oblasti izemného pldnovania

a vystavby. Podl'a NSZ maju nasledujuce kompetencie:

a) vykonavaju poésobnost’ druhostupiiovych (odvolacich) organov voci

rozhodnutiam obci ako stavebnych tradov (§ 14 ods. 1 pism. a) NSZ),

b) vykonavaju kompetencie tzv. stavebného inSpektoratu — t.j. vykonavaji
Statny stavebny dohlad na stavbach (§ 14 ods. 2 pism. a) NSZ) a su spravnym
organom prisludnym na nariadenie stavebnych pric vo verejnom zaujme'*

ana ich vykon,

14 Stavebné prace vo verejnom zaujme st definované v ustanoveni § 74 NSZ a mozno ich zhrnut’ do nasledujucich

bodov:

- Ochrana bezpe¢nosti a Zivotného prostredia - inSpektorat moéze nariadit’ adrzbu, staticki kontrolu,
nevyhnutné tpravy alebo zabezpecovacie prace na naklady vlastnika pri ohrozeni.

- OKkamzité zabezpelenie - inSpektorat pri hroziacom nebezpeCenstve nariadi zabezpeCovacie prace bez
prerokovania na naklady vlastnika.

- Vypratanie — in§pektorat moze nariadit’ vypratanie stavby pri hrozbe zriitenia alebo potrebe vykonania prac.
V pripade potreby zabezpeci vypratanie.

- Odstranenie stavby — inSpektorat nariaduje odstranenie zdevastovanych, nepovolenych stavieb alebo
stavieb s vaznymi chybami na naklady vlastnika. Ak vlastnik neodstrani, inSpektorat zabezpeci odstranenie na

jeho naklady.
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c) prejednavaja priestupky a ukladaji pokuty za iné spravne delikty (§ 14 ods.
2 pism. b) NSZ),

d) regiondlne urady maju prvostupiiovi posobnost’ pre niektoré zakonom urcené
stavby, napriklad stavby suvisiace s projektmi Statom podporovaného
najomného byvania alebo stavby, ktoré st vyznamnou investiciou (§ 14 ods. 3
NSZ).

UUPV SR (§ 7 ZoUP a § 13 NSZ) — je tstrednym organom §tatnej spravy na tseku
tizemného planovania, vystavby a vyvlastiiovania (§ 7 ods. 1 ZoUP). Urad riadi
a kontroluje vykon S§tatnej spravy na nizSich trovniach, poskytuje metodické
usmernenie (§ 13 ods. 1), spravuje informa¢ny systém ISUP (§ 68) a rozhoduje ako
druhostupiiovy organ vo veciach, kde v prvom stupni rozhodoval regionédlny trad (napr.

v ramci $tatneho stavebného dohl'adu alebo pri povol'ovani vyznamnych investicii) (§

13 ods. 1 pism. b), 34).

zruSenie Slovenskej stavebnej inSpekcie (SSI) — NSZ explicitne rusi SSI (§ 85 ods.
1 pism. b NSZ). DoterajSia poésobnost’ SSI v oblasti Statneho stavebného dohladu
a sankcionovania prechadza na regionalne trady (stavebné inSpektoraty) (§ 14 ods. 2
NSZ).

Specidlne a iné stavebné urady (§ 16 NSZ) - ich existencia a pdsobnost’ pre Specifické
druhy stavieb!® (napr. stavby pre obranu, bezpeénost’, dopravné stavby, banské diela,
jadrové zariadenia) zostava zachovana a riadi sa bud’ priamo NSZ alebo osobitnymi

predpismi.

Dokumentacia — inSpektorat moze vyZadovat’ doplnenie alebo opravu dokumentacie stavby.

15 |de o letecké pozemné zariadenia, stavbach pozemnych komunikécii, stavbach drah, stavbach v obvode drahy

a stavbach v ochrannom pasme drahy, ktoré sluzia na prevadzku drahy alebo na dopravu na dréhe, pri vodnych

stavbach a stavbach v rezime integrovaného povolovania a kontroly znecistovania Zivotného prostredia,

geologickych dielach, banskych dielach a banskych stavbach pod povrchom vratane stavieb na povrchu

bezprostredne sltziacich ich prevadzke, stavbach v povrchovych lomoch, pieskovniach, Strkoviskéach a pri urceni

druhu a rozmerov ich ochrannych pasiem a sposobu ich ochrany.
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4.3 Podrobnejsi popis inStitucionalnych zmien

NajvyraznejSou inStituciondlnou zmenou je reorganizacia Statneho stavebného dohladu
zruSenim SSI a presun jej kompetencii na novu troven — regionalne urady, ktor¢ tak ziskavaju
vyznamn kontrolnll a sanként pravomoc. Ciel'om je zefektivnenie dohl'adu a jeho priblizenie

k regiondlnej tirovni.

Dolezitym momentom je ponechanie prvostupniovej povolovacej agendy na obciach. Toto
rozhodnutie, ktoré je odklonom od pdvodného reformného zdmeru centralizacie, bolo
vysledkom tlaku samosprav. Zachovava sice dostupnost’ stavebného uradu pre ob¢anov na
lokalnej urovni, ale zarovei pretrvavaji obavy tykajuce sa zabezpe€enia dostatocnej odborne;j
kapacity a jednotnosti rozhodovania na vSetkych obecnych stavebnych tradoch, najmi
v mensich obciach. Poziadavka na minimalny pocet zamestnancov a moznost’ zdruzovania

obci (§ 15 ods. 2 NSZ) by mali tieto rizika zmiernit'.

Odnatie kompetencie vykonavat S$tatny stavebny dohl'ad obciam a jej koncentracia na
regionalnych tradoch (stavebnych inSpektoratoch) vytvara rozdelenie povolovacej
a kontrolnej funkcie. Kym obec stavbu povoli, jej priebeh a sulad s povolenim bude
kontrolovat’ regionalny urad. To méZe na jednej strane zvysit’ nezavislost’ kontroly, na druhej
strane vSak mdze viest’ k pomalSej reakcii na lokélne problémy, ked’ze regionalny trad bude
zodpovedny za dohl'ad na vi¢Som Uzemi. Nakol'ko bude tento systém efektivny sa ukdze az

Vv praxi.

Posilfiuje sa postavenie UUPV SR ako centralneho metodického a riadiaceho organu a spravcu
kl'ai¢ového informacného systému. Vytvara sa tak jasnejSia hierarchicka Struktura: Obec
(povolovanie) -> Regionalny trad (odvolania, dohlad) -> UUPVSR (Gstredny orgén,
metodika, ISUP).

Nasledujuca tabul’ka sumarizuje klI'ai¢ové kompetencné zmeny:
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POROVNANIE INSTITUCIONALNEHO USPORIADANIA
NSZ

PSZ A

Ministerstvo dopravy a
stavb

Ustredny organ &titnej spravy pre Uzemné
planovanie a stavebny poriadok.

-

Okresné urady v sidle
kraja/ KSU

Vykonavali pdsobnost’ odvolacich organov vodi
rozhodnutiam obci; rozhodovali v pripade
konfliktu zaujmov.

Obce il

Pésobnost” vieobecného stavebného Uradu;
pésobnost’ stavebnej indpekcie; vykon Statneho
stavebného dohladu.

Specialne stavebné Grady

i

Pésobnost stavebného Uradu pre urcité
druhy stavieb (napr. liniové stavby, vodné

stavby, banské diela, stavby pre obranu).

Urad pre uzemné
SR e W o nlanovanie a vystavbu SR

Ustredny organ 3tatnej spravy, metodické riadenie,
spravuje informacny system, rozhoduje v 2. stupni, ak
1. stupni rozhodoval regionalny drad.

Regionalne urady pre uzemné

planovanie a vystavbu

Odvolaci organ voéi rozhodnutiam obci;
pésobnost’ stavebného inSpektoratu;
prvostupniova pdsobnost’ pre vyhradené stavby;
nariadenie prac vo vergjnom zaujme

Obce

Posobnost” vieobecného stavebného Uradu;
nevykonavaju_statny stavebny dohlad; ostala
zachovana moZnost’ vytvorenia spolocnych SU.

Specialne stavebné trady

Pésobnost stavebného Uradu pre urdité druhy
stavieb (napr. liniové stavby, vodne stavby,
banske diela, stavby pre obranu); posobnost sa
riadi bud N5Z alebo osobitnymi predpismi
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5 CLENENIE STAVIEB

5.1 Clenenie stavieb

NSZ deli vSetky stavby zo zakladného stavebno-technického hl'adiska na:
a) budovy a

b) inzinierske stavby

NSZ definuje v § 2 ods. 1 stavbu ako ,,stavebnu konstrukciu, ktord je postavena stavebnymi
prdcami, pevne spojend so zemou (napr. zdakladom, upevnenim, pilotami, pripojenim na siete
alebo umiestnenim pod zemou) alebo ktorej osadenie si vyzaduje upravu podkladu. Pevnym

spojenim stavby so zemou sa rozumie:

a) spojenie pevnym zdkladom,

b) upevnenie strojnymi suciastkami alebo zvarom o pevny zaklad v zemi alebo o
inu stavbu,

C) ukotvenie pilotami, zemnymi skrutkami alebo lanami s kotvou v zemi alebo na
inej stavbe,

d) pripojenie na siete technického vybavenia uizemia alebo

e) umiestnenie pod zemou.*

Sucast'ou stavby su aj nevyhnutné suvisiace podzemné priestory, nadzemné konstrukcie,
technické, technologické a prevadzkové vybavenie a pripojky, pokial sa po vybudovani
nestant sti¢astou siete technického vybavenia izemia. Viacero stavieb, ktoré tvoria funkény

celok, sa oznacuje ako subor stavieb, pricom hlavna stavba urcuje ucel celého suboru.

Vyhradena stavba je budova alebo inzinierska stavba, ktora je technologicky naroc¢na,

konstrukéne neobvykla alebo kladie zvysené naroky na organizaciu vystavby?®.

18 napr. vel'ké budovy (vyska nad 32 m, zhromazd'ovacie priestory pre viac ako 1200 osdb), dial'nice, nové useky
ciest I. triedy., vel'ké mosty a lavky, tunely, vel'ké prichrady a vodné stavby (vyska nad 8 m / objem nad 1 mil.
m?, velké cisticky odpadovych vod (nad 500 ekvivalentnych obyvatel'ov), skladky nebezpecnych odpadov,

elektrické vedenia vel'mi vysokého a zvlast’ vysokého napiétia, jadrové zariadenia).
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NSZ tiez definuje aj do¢asné stavby, ktorych ¢as trvania je obmedzeny ti¢elom, konstrukciou

alebo rozhodnutim uradu.

NSZ okrem toho definuje aj Specifické kategorie stavieb vo vlastnictve Slovenskej republiky,
ktoré si vyznamné pre bezpecnost’' Statu, dalej stavby Zboru vézenskej a justicnej straze

Slovenskej republiky.

NSZ okrem c¢lenenia samotnych stavieb NSZ definuje aj ¢innosti, ktoré sa so stavbami spajaju.
Tymito ¢innost’ami st
a) stavebné upravy - prace na existujucej stavbe, ktoré nie su jej zmenou (napr.

obnova plasta, vnatorné upravy, Uprava sieti bez zmeny trasy, terénne

a vonkajsie Upravy).

b) udrzba stavby - price na udrzanie funkéného stavu bez zdsahu do nosnej
konstrukcie alebo zmeny téelu ¢i vzhladu (napr. bezna drzba, oprava alebo

vymena vnutorného vybavenia).

C) odstranovanie stavby - prace, ktorymi sa stavba alebo jej cast’ demoluje,
vratane nakladania so stavebnymi odpadmi a odpadmi z demolacii. Odstranenie
stavby v celom rozsahu znamena demoléaciu vSetkych konStrukénych prvkov

stavby.

5.2 Uprava $pecifickych typov stavieb

NSZ prehodnocuje a upravuje definicie a povolovacie reZimy pre niektoré kategorie stavieb,

najmi drobné a jednoduché stavby.

5.2.1 Drobné stavby

. drobné stavby?’ podl'a PSZ — boli definované v § 139b ods. 7 ako ,,stavby s doplnkovou

funkciou k hlavnej stavbe, ktoré nemézu podstatne ovplyvnit Zivotné prostredie®. Slo,

17 Presn4 definicia drobnej stavby bola podl'a § 139b ods. 7 a 8 PSZ nasledujtica: ,,Drobné stavby su stavby, ktoré
maju doplnkovu funkciu pre hlavnt stavbu (napr. pre stavbu na byvanie, pre stavbu obc¢ianskeho vybavenia, pre
stavbu na vyrobu a skladovanie, pre stavbu na individualnu rekreaciu) a ktoré nemozu podstatne ovplyvnit’ zivotné

prostredie, a to
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napriklad, o prizemné stavby do 25 m? zastavanej plochy a 5 m vysky (napr. kolne,
letné kuchyne, pristresky) a podzemné stavby do 25 m? zastavanej plochy a 3 m hibky
(napr. pivnice, Zumpy). Za drobné stavby sa povazovalo aj oplotenie (§ 139b ods. 8
PSZ).

° za jednoduché stavby sa podl'a §139b ods. 1 PSZ — povazovali najmi bytové budovy
s zastavanou plochou mensou ako 300m?, stavby na individualnu rekreaciu, podzemné

stavby (ak ich zastavana plocha nepresahovala 300m? a hibka 6m).

Na uskutoénenie drobnych posta¢ovalo ohlasenie stavebnému uradu podla § 55 ods. 2 pism.
b) PSZ. Stavebny tirad mohol rozhodntt,, Ze na uskuto¢nenie jednoduchej stavby tiez postacuje

ohlésenie a to za predpokladu, Ze tak stavebny trad urcil v izemnom rozhodnuti.

Na uskuto¢nenie drobnych stavieb sa nevyzadovalo ani tzemné rozhodnutie ani stavebné
povolenie. V pripade drobnych stavieb, v zésade'®, staila ohldgka stavebnému turadu, ktorej
prilohou bol jednoduchy situa¢ny vykres. Pri jednoduchych stavbach bolo potrebné dodat

dokumentéciu podobnt ako ku stavebnému povoleniu (aj ked’ sa SP nevyzadovalo).

Drobna stavba (prip. za urcitych okolnosti aj jednoducha stavba) sa mohla uskuto¢nit’ na
zaklade oznamenia, ze stavebny urad nema proti uskutocneniu jednoduchej alebo drobnej

stavby namietky.

NSZ definicie drobnych a jednoduchych stavieb podstatnym spdsobom spresiiuje a nutné

podotknut’, Ze aj rozSiruje.

a) prizemné stavby, ak ich zastavani plocha nepresahuje 25m? a vyska 5m, napriklad kélne, pradovne, letné
kuchyne, pristresky, zariadenia na nadoby na odpadky, stavby na chov drobného zvieratstva, sauny, ischovne
bicyklov a detskych kocikov, cakarne a stavby Sportovych zariadeni,

b) podzemné stavby, ak ich zastavana plocha nepresahuje 25 m? a hibka 3 m, napriklad pivnice, Zumpy.

Podl'a § 139b ods. 8 PSZ sa za drobné stavby sa povazovali aj a) stavby organizécii na lesnej pode sluziace na
zabezpe&ovanie lesnej vyroby a polovnictva, ak ich zastavana plocha nepresahuje 30 m? a vyska 5 m, napriklad
sklady krmiva, naradia alebo hnojiva, b) oplotenie, ¢) pripojky stavieb a pozemkov na verejné rozvodné siete
a kanalizaciu vSetkych stavieb a pozemkov a pripojenie drobnych stavieb a pozemkov na rozvodné siete
a kanalizaciu hlavnej stavby, d) nastupné ostrovéeky hromadnej verejnej dopravy, priechody cez chodniky a na
susedné pozemky, priepusty a pod, ¢) reklamné stavby, na ktorych najvécsia informacna plocha je mensia ako
3m2,

18 Pri jednoduchej stavbe, jej pristavbe a nadstavbe bolo potrebné dodat vsetky prilohy, ktoré sa vyzadovali

k stavebnému povoleniu.
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° drobna stavba (§ 2 ods. 4 NSZ)'® — definicia podstatne rozsirena a precizovana —
drobna stavba je stavba, ktora nemoze podstatne ovplyvnit’ svoje okolie. KI'icovou
zmenou je zvySenie limitu zastavanej plochy pre prizemné drobné stavby (napr. kolne,
garaze, pristresky, sauny) z 25 m? na 50 m?, pricom vyska zostava 5 m (§ 2 ods. 4 pism.

a)). Medzi drobné stavby sa explicitne zarad’uju aj bazény do 25 m? (§ 2 ods. 4 pism.
b).

Pri definicii drobnych stavieb NSZ reflektuje aj rozmach obnoviteI'nych zdrojov energie a ako
aj elektromobility. Za drobné stavby sa povazuju aj zariadenia na vyrobu elektriny, tepla
a chladu z obnovitel'nych zdrojov energie s inStalovanym vykonom do 100 kW a nabijacie
stanice pre elektromobily do 22 kW. Zariadenia, ktoré presahuju tieto limity sa povazuju uz za

jednoduchu stavbu.

19 Podra § 2 ods. 4 NSZ st drobnymi stavbami najmi:

a) prizemné stavby, konstrukcie, zariadenia alebo vyrobky dovezené na miesto osadenia alebo vyrobky
zmontované z konstrukénych prvkov na mieste osadenia, (d’alej len ,,zmontovany vyrobok™) pevne spojené so
zemou, ak ich zastavana plocha nepresahuje 50 m? a vyku 5 m, najmi kélne, pra¢ovne, letné kuchyne, pristresky,
zariadenia na nadoby na odpadky, stavby na chov drobnych zvierat, sauny, ischovne bicyklov a detskych kocikov,
Cakarne, stavby Sportovych zariadeni a garaze,

b) podzemné stavby, ak ich zastavana plocha nepresahuje 25m? a hibku 3m, najmi pivnice, Zumpy, retenéné
nadrze, bazény,

c) stavby na lesnych pozemkoch a inych pozemkoch sliiziace na zabezpeCovanie lesnej vyroby a pol'ovnictva, ak
ich zastavana plocha nepresahuje 50m? a vy$ku 5m, najmai sklady krmiva, naradia alebo hnojiva,

d) oplotenie z pevnych nepriehladnych materidlov do vysky 1,6m alebo oplotenie z 'ahkych priehladnych
materialov do vy$ky 2m od pril’ahlého terénu,

e) elektricka pripojka pre pripojenie odberného elektrického zariadenia do sustavy podla osobitného predpisu,
telekomunikaéna pripojka k elektronickej komunikacnej sieti, pripojovaci plynovod pre pripojenie odberného
plynového zariadenia k distribucnej sieti, vodovodna pripojka alebo kanaliza¢na pripojka a jej zatstenie do
verejnej kanalizacie,

f) nastupné ostrovéeky verejnej dopravy, priechody cez chodniky a na susedné pozemky a priepusty,

g) informacna konsStrukcia, ktorou je konStrukcia s informacnou plochou, ktorej ucelom je verejné Sirenie
informa¢nych, navigaénych, kultirnych, reklamnych, $portovych a inych informécii bez ohladu na spdsob
osadenia, upevnenia a konstrukéného vyhotovenia a materidlového vyhotovenia, ktorej najvacsia informacna
plocha je najviac 20m?,

h) nabijacia stanica pre elektromobily s celkovym vykonom do 22kW s jednym alebo viacerymi nabijacimi bodmi
situovanymi v exteriéri vratane odbernych elektrickych zariadeni pre nabijacie stanice a ich instalacie,

i) zariadenie na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnoviteI'nych zdrojov s celkovym inStalovanym vykonom do

100 kW vratane.
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Podstatnym spdsobom bola precizovana definicia oplotenia, kedy sa za drobnu stavbu povazuje
»oplotenie z pevnych nepriehladnych materialov do vysky 1,6m alebo oplotenie z lahkych

priehladnych materialov do vysky 2m od prilahlého terénu‘.

5.3 Jednoduché stavby

NSZ definuje jednoduchu stavbu (§ 2 ods. 6 NSZ)? ako stavbu, ktora nema vyrazny vplyv
na svoje okolie. Za jednoduché stavby sa povazuju stavby uréené na byvanie — t.j. bytové
budovy s najviac troma bytmi, ktorych zastavana plocha nepresahuje 300 m? a majii najviac
dve nadzemné podlazia; stavby na individudlnu rekredciu, ktorych zastavand plocha

nepresahuje 300 m? a maju najviac jedno nadzemné podlaZie.

20 Podla § 2 ods. 6 NSZ sa za ,jednoduchi stavbu povazuje stavba alebo stavebna konstrukcia, ktord nema
vyrazny vplyv na svoje okolie. Jednoduchymi stavbami su:

a) bytové budovy s najviac troma bytmi, ktorych zastavand plocha nepresahuje 300m? a maji najviac dve
nadzemné podlazia; mozu mat aj jedno podzemné podlazie a podkrovie alebo ustupené podlazie,

b) stavby na individudlnu rekredciu, ktorych zastavana plocha nepresahuje 300m? a maju jedno nadzemné
podlazie; mézu mat aj jedno podzemné podlazie a podkrovie alebo ustupené podlazie,

¢) zmontované vyrobky pevne spojené so zemou, ak ide o bytovu budovu alebo o budovu uzivanu verejnostou, ak
ich zastavand plocha nepresahuje 300m? a vysku 6m,

d) prizemné stavby a stavby zariadenia staveniska, ak ich zastavana plocha nepresahuje 300m? a vysku 15m, ak
z hladiska protipoZiarnej bezpecnosti je pre ich uzivanie pocet osob urceny podla technickej normy, najviac vsak
30 osob,

e) oporné mury s maximalnou vyskou 3m nad najnizsou uroviiou prilahlého terénu,

/) podzemné stavby, ak ich zastavand plocha nepresahuje 300m? a hibku 6m, ak z hladiska protipoZiarnej
bezpecnosti je pre ich uzivanie pocet osob urceny podla technickej normy, najviac vsak 30 osob,

g) informacné konstrukcie, ktorych najvicsia informacna plocha presahuje 20 m?,

h) podzemné elektrické vedenia vrdatane sucasti sustavy podla osobitného predpisu, podzemné vedenia
elektronickej komunikacnej siete a plyndrenské zariadenia vrdtane sucasti siete podla osobitného predpisu,

i) nadzemné elektrické vedenia vrdtane sucasti sustavy podla osobitného predpisu, nadzemné vedenia
elektronickej komunikacnej siete a plynarenské zariadenia vratane sucasti siete podla osobitného predpisu,

j) nabijacie stanice pre elektromobily s vykonom nad 22kW vrdtane odbernych elektrickych zariadeni pre
nabijacie stanice a ich instaldcie,

k) zariadenie na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnovitelnych zdrojov s celkovym instalovanym vykonom nad
100kW,

) trafostanice“.
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Za jednoduchu stavbu sa povazuju aj zmontované vyrobky pevne spojené so zemou, ak sluzia
verejnosti alebo ide 0 bytovii budovu. Ich zastavana plocha nesmie presiahnut’ 300 m? a vyska

6m.

5.4 Stavebné upravy

Pri rezime stavebnych uprav podl’a PSZ postacovalo ohlasenie, ak sa upravami podstatne
nemenil vzhlad stavby, nezasahovalo sa do nosnych konstrukcii, nemenil sa spdsob uzivania

a neohrozovali sa zadujmy spoloc¢nosti (§ 55 ods. 2 PSZ).

Rezim stavebnych tuprav podPa NSZ ostava viac-menej nezmeneny. Ohlasenie postacuje, ak
sa stavebnymi Upravami nezasahuje do nosnych konstrukcii, nemeni sa podstatne vonkajsi
vzhl'ad ani spdsob uzivania stavby Dokonca, niektoré beZné stavebné upravy (napr. vymena
okien, dveri, podléh, sanity, oprava fasady bez zateplenia, vymena stresnej krytiny bez zmeny

tvaru strechy) uz nevyZaduju ani ohlasenie (§ 18 ods. 5 pism. a) a b) NSZ).

5.5 Zmena stavby pred dokoncenim

PSZ mal obsahoval v § 68 osobitni tGpravu zmeny stavby pred dokoncenim. Konanie

upravené v tomto ustanoveni slizilo na zmenu projektu pocas vystavby.

NSZ moznost’ zmeny stavby pred dokoncenim rusi. NSZ priptista len moZnost’ mensich
odchylok od overeného projektu stavby, ktoré nie st v rozpore s rozhodnutim o stavebnom
zamere a stanoviskami dotknutych organov. Tieto odchylky mo6Ze projektant vyznacit’ priamo
v projekte a stavbyveduci ich zaznamena v stavebnom denniku, idealne po prerokovani na
kontrolnej prehliadke stavby (§ 43 ods. 2 NSZ). Ak ide o vyznamnejsiu odchylku, je potrebné
opatovne poziadat' o zmenu rozhodnutia o stavebnom zamere (§ 43 ods. 3), pripadne, je

potrebné overenie zmeny projektu stavby.
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6 OHLASENIE STAVIEB PODI’A NSZ

6.1 VSeobecné povol'ovanie stavieb

Pre kazdu stavbu, zmenu dokoncenej stavby, odstrafiovanie stavby a stavebné Gipravy na stavbe
alebo na pozemku sa vyzaduje rozhodnutie o stavebnom zdmere. Rozhodnutie o stavebnom
zadmere je zavazné aj pre pravnych nastupcov stavebnika a ostatnych ucastnikov konania. NSZ
rusi moznost’ ohldsenia pre jednoduché stavby, ako tomu bolo podl'a PSZ. Je mozné povedat,
ze akakol'vek jednoducha stavba podlieha konaniu o stavebnom zamere. Jednu z mala
vynimiek, kedy sa nepouzije rezim rozhodnutia 0 stavebnom zdmere st tzv. drobné stavby

a stavebné upravy.

6.2 Ohlasenie

Drobné stavby definované v § 2 ods. 4 a) azZ ¢) NSZ nad’alej podliehaji ohlaseniu stavebnému

uradu v zmysle ustanovenia § 18 ods. 3 NSZ.
Ohlaseniu podliehaji drobné stavby a stavebné aupravy, za predpokladu, ze:
a) stavebné prace uskutociiuju na verejnom priestranstve,

b) ma stavebnymi pracami zhotovit' alebo umiestnit’ stavba alebo terénne upravy na

pozemku stavebnika vo vzdialenosti mensej ako 2 m od hranice pozemku,

c) ma stavebnymi pracami zhotovit’ alebo odstranit’ stavba, ktora je predmetom ¢islovania

supisnym ¢islom,

d) ma stavebnymi pracami zhotovit’ budova spojena so zemou pevnym zakladom,

e) ma stavebnymi pracami zhotovit’ podzemna stavba,

f) uskuto¢nuju na stavbe, ktora je kultirnou pamiatkou,

)] stavebné prace uskutociuji na stavbe v pamiatkovom tzemi, v chranenom izemi mimo

zastavaného uzemia obce alebo v ochrannom pasme chraneného uzemia,

h) stavebnymi pracami alebo prevadzkou stavby moZe ohrozit’ zdravie 'udi, vyznamne
negativne ovplyvnit’ zivotné prostredie, protipoziarna bezpecnost' alebo mechanicka

odolnost’ a stabilita a bezpecnost’ pri uzivani,
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)] stavebné prace uskutocnuji na pobreznom pozemku, v inundacnom tzemi s retenénym
potencialom a v ochrannom pasme vodarenského zdroja, prirodného lieCivého zdroja

alebo prirodného mineréalneho zdroja.
Ohléasenie sa tiez vyzaduje, pri:
a) novych nadzemnych a podzemnych vedeniach elektronickych komunika¢nych sieti,

b) zariadeniach vyuzivajacich slnecnu energiu a spolo¢né umiestnenia uskladiovania
energie vratane zariadeni integrovanych do budovy v existujucich alebo budtcich
umelych konstrukciach a pri zariadeniach vyuzivajucich slnecnu energiu od 50 kW do

100 kW vratane,

C) udrzbe stavby, ktora by mohla ovplyvnit® stabilitu stavby, protipoziarnu bezpecnost’

stavby, jej vzhlad vo verejnom priestore alebo Zivotné prostredie,

d) udrzbe stavby, ktora je kultirnou pamiatkou.

6.3 Stavebné prace, ktoré mozno uskutocnit’ bez rozhodnutia o stavebnom zamere

alebo ohlasenia stavebnému uradu

NSZ pri pomerne znacnom rozsahu stavebnych prac uptiSta od potreby ich nahlasovania alebo

povolovania. Rozhodnutie o0 stavebnom zamere a ani ohlasenie sa nevyZaduje na:
a) stavebné prace na udrzbu stavby, ktorymi su:

1. oprava fasaddy, oprava a vymena streSnej krytiny alebo povrchu plochych
striech, vymena odkvapovych Zl'abov a odtokovych zvodov, klampiarskych,
kovacskych, tesarskych stresnych vyrobkov, vymena vypliovych konstrukcii
otvorov, oprava oplotenia a vymena jeho casti, ak sa tym nemeni jeho trasa

a velkost’,

2. oprava a vymena nepodstatnych stavebnych konStrukcii, najmd vnutornych
priecok, omietok, obkladov stien, podlah a dlazieb, podhl'adov, dveri, stresnych
skladacich schodov a schodistovych zdbradli, mrezi, okenic, roliet, zaluzii,

tieniacich clon, vlajkovych stoziarov, uchytov a ty¢i, markiz, prekryti vstupov,
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b)

f)

9)

h)

3. oprava a vymena elektrickych vedeni a elektroenergetickych zariadeni, vedeni
elektronickych komunikacnych sieti, bleskozvodov a uzemmnovacich sustav, ak

sa tym nemeni ich trasa a ochranné pasmo,

4, oprava vedeni plynarenskej siete, verejného vodovodu a verejnej kanalizacie, ak

sa tym nemeni trasa a ochranné pasmo,

5. oprava a udrzba elektrickych a osvetlovacich rozvodov, slaboprudovych
rozvodov, technického, energetického alebo technologického vybavenia stavby,
ako aj vymena ich sucasti, ak sa tym nemeni pripojenie stavby na siete
technického vybavenia uizemia ani sa tym nezhorsi vplyv stavby na okolie alebo

na zivotné prostredie,

6. oprava a vymena technickych systémov budov a ich sucasti, centralnych

vysavacov, drvi¢ov odpadov a ich rozvodov,

7. maliarske, natieracské, tapetarske, Stukatérske prace a vytvarna vyzdoba

a doplnky interiéru,

vymenu zabudovanych zariad’ovacich predmetov, najmé kuchynskych liniek, drezov,
vani, umyvadiel, spfch, vyleviek, WC, pisoarov a ich rozvodov, vstavanych skrin,

obkladov stien a in¢ho vstavaného nabytku a interiérového zariadenia,

kratkodobé prenosné zariadenia, ktorymi su predajné stanky, konstrukcie a zariadenia

na sldvnostnu vyzdobu a osvetlenie budov,
scénické stavby,

zariadenia geodetickych bodov,
konstrukcie chmelnic a vinohradov,

rozvody elektronickych komunikaénych sieti a zvody antén, ktoré st umiestiiované

Vv uzavretych priestoroch stavieb,

informaéné konstrukcie, na ktorych ma najvicsia informac¢na plocha velkost do 1,2m?,
umiestnené na stipe verejného osvetlenia alebo na stipe trakéného vedenia, ak
nezasahuji do prejazdného profilu pozemnej komunikacie ani do priechodového

prierezu drahy,
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)] zariadenie na vyrobu elektriny, tepla a chladu z obnovitelnych zdrojov s celkovym

inStalovanym vykonom do 50 kW vréatane,
j) nadzemné telekomunikaéné pripojky,

k) iné stavebné Uipravy a drobné stavby.

6.4 Ohlasenie

Stavebnik predklada ziadost' s jednoduchym projektom na overenie. Stavebny trad projekt
overi do 30 dni, alebo mdze ur€it, Ze je potrebné konanie o stavebnom zamere (napr. pri
namietkach susedov). Ak urad v lehote nereaguje, uplatni sa fikcia suhlasu (okrem $pecifickych

pripadov ako stavby na verejnom priestranstve alebo blizko hranice pozemku).

Vyznamnou novinkou je, Ze niektoré drobné stavby a stavebné upravy nevyZaduju ani
ohlasenie (§ 18 ods. 5 NSZ). Ide napriklad o prizemné stavby do 50 m? (podl'a § 2 ods. 4 pism.
a)), ak nie su umiestnené na verejnom priestranstve a ich vzdialenost’ od hranice susedné¢ho
pozemku je najmenej 2 metre (§ 18 ods. 5 pism. a)). Rovnako sa nevyzaduje ohldsenie pre
niektoré stavebné Upravy (napr. vymena okien, dveri, streSnej krytiny, ak sa nemeni tvar

strechy) (§ 18 ods. 5 pism. d)).

6.5 Poznamky zmenam v reZime povolovania jednoduchych stavieb

Zvysenie limitu pre drobné stavby na 50 m? a roz§irenie okruhu stavieb a Gprav nevyzadujicich
ohldsenie predstavuje vyrazné zjednodusenie pre beznych obCanov a malych stavebnikov.
Odpada administrativna zat'az spojena s ohlasovanim a ¢akanim na reakciu tradu pri mnohych

beznych projektoch (garaze, altanky, vymena okien).

Na druhej strane, toto uvolnenie prinaSa riziko nekontrolovanej vystavby a potencidlneho
narastu susedskych sporov. Kedze stavebny trad o tychto stavbach nemusi mat ziadnu
informaciu, kontrola dodrziavania odstupovych vzdialenosti, siladu s izemnym planom alebo
inych regulacii moze byt problematickd. Doraz sa tak kladie na zodpovednost’ samotnych

stavebnikov a na ob¢ianskopravne mechanizmy rieSenia sporov.

ZruSenie moznosti povolit’ jednoduché stavby len na ohldsenie a ich zaradenie pod konanie

0 stavebnom zamere znamena pre tieto stavby formalne sprisnenie oproti stavu, kedy mohlo
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postacit’ ohlasenie. V praxi vSak aj predtym cCasto stavebné urady vyzadovali stavebné

povolenie, takze redlny dopad nemusi byt’ dramaticky.

Zrusenie konania o zmene stavby pred dokon¢enim zjednodusuje proces pri mensich zmenéach,
ktoré sa riesia operativne na stavbe. Pri va¢Sich zmenach vSak nutnost’ opdtovného konania

0 stavebnom zamere mdze proces predlzit’ a skomplikovat’.
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7 NELEGALNE STAVBY

Problematika nelegalnych stavieb - tzv. ,.Ciernych stavieb, bola dlhodobo vnimana ako
slabina slovenského stavebného prava. NSZ prinasa zasadni zmenu v pristupe k tejto

problematike, najmé pokial ide o stavby realizované po jeho Uc¢innosti.

PSZ riesil problematiku ¢iernych stavieb prostrednictvom instititu dodato¢ného stavebného

povolenia, podl'a ustanovenia § 88a PSZ.

7.1 RezZim nelegalnych stavieb podl’a PSZ

Nariadenie odstranenia — ak stavebny urad zistil, Ze stavba bola postavena bez stavebného
povolenia alebo v rozpore s nim, alebo bez pisomného sthlasu stavebného uradu, ze nema
namietky k uskuto¢neniu stavby podl'a § 57 ods. 2 PSZ pri stavbach, na ktoré sa vyzadovalo

ohlasenie, mal nariadit’ jej odstranenie, v zmysle ustanovenia § 88 ods. 1 pism. b) alebo c¢) PSZ.

Zasadnym problémom nariadenia odstranenia stavieb podla predchadzajicej Gpravy bola
pomerne divotvorna formulacia ustanovenia § 88 ods. 1 pism. b) (za bodkociarkou)
,odstranenie stavby sa nenariadi iba v pripadoch, ked dodatocné povolenie stavby nie je
V rozpore s verejnym zaujmom alebo ak je stavba dokoncend a spliia podmienky preskiimania

sposobilosti stavby na uzivanie*.

VysSie uvedend formulacia sposobila, Ze nariadenie odstranenia nelegalnej stavby bolo skoro

nemozné.

Dodato¢né povolenie stavby bolo upravené v § 88a PSZ. Tento institat bol zavedeny v roku
1997. Stavebny trad mohol stavbu dodato¢ne povolit, ak stavebnik preukazal, Ze dodatocné
povolenie nie je v rozpore s verejnymi zaujmami (najmd s cielmi tzemného pldnovania
a osobitnymi predpismi) a poziadal ofi v lehote urCenej stavebnym uradom. Tento institut bol
v praxi Casto vyuzivany a kritizovany za to, ze de facto umozioval a podporoval legalizaciu
nelegalnej vystavby, ¢im oslaboval autoritu stavebnych tradov a demotivoval poctivych

stavebnikov.
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7.2 Rezim nelegalnych stavieb podl’a NSZ

NSZ zavadza zasadne prisnejSi rezim Ciernym stavbam najmé, ak buda uskutonené po

01.04.2025.

Rusi sa moZnost’ dodatocného stavebného povolenia pre stavby, ktoré sa zacnu
uskutocnovat’ po 01.04.2025. NSZ nepozna institit dodatocného povolenia pre stavby alebo
stavebné prace uskutocnené bez overeného projektu stavby alebo v rozpore s nim. Ak stavebny
inSpektorat (regionalny urad) zisti nepovolené stavebné prace, nariadi, podl'a ustanovenia § 28
NSZ ich zastavenie. Stavebny inSpektorat by mal nasledne postupovat’ podl'a § 78 ods. 1 NSZ
a nariadit’ odstranenie nelegélnej stavby (Ciernej stavby) alebo jej Casti. Ciel'om tejto Gpravy je
zaviest’ nulovl toleranciu voc¢i Ciernym stavbam — t.j. stavbam uskutocfiovanym bez

rozhodnutia o stavebnom zamere a overeného projektu stavby alebo bez ohlasenia.

7.3 Casovo obmedzena moZnost’ legalizacie stavieb

Ustanovenie § 1421 PSZ, ktoré bolo uc¢inné od 01.04.2024 do 01.04.2025, (v spojeni
S ustanovenim § 84 ods. 7 NSZ) obsahuje prechodné ustanovenia pre stavby postavené pred

01.04.2025:

a) stavby uskuto¢nené pred 01.10.1976 — tieto stavby sa ex lege povazuji za

postavené v stilade s vtedy platnymi predpismi,

b) stavby uskuto¢nené od 01.10.1976 do 31.12.1989 —sa povazuju za postavené
v sulade s predpismi, ak boli nepretrzite uzivané na svoj ucel a vlastnik ma

k 01.04.2024 vysporiadany vzt'ah k pozemku,

C) stavby uskuto¢nené od 01.01.1990 do 31.03.2025 — stavby postavené v tomto
obdobi bez povolenia, ohlasenia alebo kolaudéacie zdkon zavddza moznost’
poziadat’ o preskimanie sposobilosti stavby na uZzivanie. Ziadost spolu
S potrebnymi dokladmi (najmi dokumentacia skuto¢ného vyhotovenia stavby)
musi vlastnik podat’ prislusnému stavebnému tradu (obci) v lehote do
31.03.2029. Ak stavebny trad po preskimani zisti, Ze stavba spiiia podmienky
(nie je v rozpore s verejnym zaujmom, najmi s uzemnym planom, neohrozuje
zivot a zdravie, spiia zakladné poziadavky na stavby), vyda rozhodnutie o

sposobilosti stavby na uZzivanie. Toto rozhodnutie ma Uc¢inky kolauda¢ného
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osvedcenia a de facto umoziuje dodato¢nu legalizaciu tychto starSich ¢iernych
stavieb. Ide o ¢asovo obmedzenu ,,amnestiu®. Ak vlastnik ziadost’ nepoda alebo
stavba nespliia podmienky, stavebny trad postipi vec stavebnému ingpektoratu

na nariadenie odstranenia stavby.

° Sprisnenie sankcii (§ 79 - § 80 NSZ) — NSZ zvysuje sadzby pokut za stavebné delikty,
definované v § 79 (priestupky) a § 80 (iné spravne delikty) NSZ. Zaroven rozsiruje
okruh sankcionovanych o0sob — okrem stavebnika mézu byt za porusenie zékona
postihnuti aj zhotovitel’, osoba vykonavajuca stavebny dozor alebo stavbyveduci.

Vyska pokut sa pohybuje od 30 eur az do 200.000 eur.

7.4 ZamysPané dopady novej apravy nelegalnych stavieb

ZruSenie moznosti dodato¢ného povolenia pre nové Cierne stavby je jednou z najzasadnejSich
zmien v oblasti stavebného prava. Ciel'om zakonodarcu bolo vyslat’ jasny signal, Ze nelegalna
vystavba uz nebude tolerovana. Reédlna uc¢innost’ novych predpisov vSak bude zavisiet' do
znacnej miery zavisiet od doslednosti a efektivity Statneho stavebného dohladu, ktory buda
vykonavat regiondlne turady (stavebné inSpektoraty). Klu¢ova bude ich schopnost’ vcas
identifikovat’ nepovolené stavebné prace a bezodkladne nariadit’ ich zastavenie a odstranenie.
Ak dohlad nebude dostatocne persondlne a odborne zabezpeceny, alebo ak bude chybat’
politicka vola dosledne postupovat’ proti poruSitel'om, samotné sprisnenie zakona nemusi

stacit.

Prechodné ustanovenia (§ 84 ods. 7 NSZ) tykajice sa starSich ciernych stavieb su
pragmatickym rieSenim nahromadeného problému. Poskytuju ¢asovo obmedzent moznost’ (do
roku 2029) uviest’ tieto stavby do stladu s pravnym poriadkom prostrednictvom preskiimania
ich spdsobilosti na uzivanie. To moéze prispiet’ k sprehl’adneniu evidencie nehnutelnosti,
majetkovopradvnemu usporiadaniu a potencialne aj k zvySeniu danovych prijmov obci. Na
druhej strane, tato ,,amnestia®“ moze byt vnimana ako nespravodlivd voci tym stavebnikom,

ktori v minulosti dodrziavali predpisy.

NSZ rozsiruje sanként zodpovednosti aj na odbornych ucastnikov vystavby (zhotovitel’, dozor,
stavbyveduci). Toto rozsirenie je logickym krokom, ktory reflektuje redlne rozdelenie uloh

a zodpovednosti na stavbe a ma potencial zvysit’ disciplinu a kvalitu vystavby.
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MOZNOSTI LEGALIZACIE “CIERNYCH” STAVIEB PODLA § 142L PSZ A § 84 (7) NSZ

Stavby
postaveneé
pred
01.10.1976

Stavby postavene
medzi od
01.10.1976 do
31.12.1989

postavene od
01.01.1990 do
31.03.2025

postavené po
31.03.2025

Moznost’
legalizacie

Po 01.04.2025 su ex
lege povaZované za
legélne stavby.

Su povaZované za
legélne po splnenf
podmienok

MoZnost dodatocne]
legalizacie

Bez moznosti
dodatocnej
legalizacie

1.

Podmienky pre
legalizaciu

Na ich legalizaciu nie
su potrebné Ziadne

kroky.

NepretrZité pouZivanie
na pévodny ucel

K 01.042024 mali
vysporiadany pozemok

Potrebné predloZit’ doklady
ku stavbe preukazujlice
nerozpornost. s verejnym
zaujmom, ~  Gzemnym
planom, & je bezpedna,
splia zakladné poziadavky
pre stavby (atd).

Je potrebné podat
ziadost' na stavebny
urad a preukazat
splnenie  podmienok
031.03.2029.

Ziadost' je treba
podat do 31.03.2029
stavebnému aradu.

SU preskuma, ¢i stavba
suladna
stavba sa bud
Zlegalizuje alebo sa
vyda rozhodnutie o jej
odstranen.

Odstranenie
nelegalnej stavby

predpismi; v
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8

POSTAVENIE A ZODPOVEDNOST JEDNOTLIVYCH
UCASTNIKOV VYSTAVBY

NSZ prehodnocuje a precizuje prava, povinnosti a zodpovednost klIiCovych ucastnikov

procesu vystavby s cielom jasnejsie definovat’ ich tlohy a zodpovednost’ za jednotlivé fazy

a aspekty vystavby. Za kl'i¢ovych tcastnikov vystavby moézeme povazovat’:

a) stavebnika,
b) projektanta a

c) zhotovitela.

8.1 Stavebnik

PSZ neobsahoval presnu definiciu stavebnika, avsak PSZ ukladalo stavebnikovi mnozstvo

povinnosti po¢as uzemného, stavebného ako aj kolaudacného konania. Stavebnik bol vnimany

ako centralna postava so vSeobecnou zodpovednostou za cely priebeh vystavby, hoci v praxi

bol ¢asto len objednavatel'om sluzieb. Bol primarnym adresatom povinnosti a sankcii.

NSZ definuje pojem stavebnik v §29 ajeho povinnosti v ustanoveni § 30 NSZ, vo

vSeobecnosti mézeme povedat, Ze stavebnikom je osoba, ktord ma v iimysle uskuto¢novat’

stavebné prace alebo ma iné prava k pozemkom a stavbam, na ktorych sa maju uskuto¢nit’

stavebné prace®. Medzi kI'i¢ové povinnosti stavebnika definované v §30 NSZ patri:

a) zabezpecit' vypracovanie stavebného zdmeru a projektovej dokumentacie

osobou so §pecialnym opravnenim — t.j. projektantom,

b) poziadat’ o rozhodnutie o stavebnom zamere a 0 overenie projektu stavby,
C) zabezpecCit’ uskutocnenie stavby odborne spdsobilym zhotovitel'om (ak nestavia
svojpomocou,

2L Tymito pracami sa rozumeju:

a)

b)

c)
d)

pravo na uzivanie pozemku alebo stavby na zaklade zmluvy, z ktorej vyplyva pravo uskutocnit’ stavbu alebo
jej zmenu,

pravo vyplyvajuce z vecného bremena spojeného s pozemkom alebo stavbou,

pravo vyplyvajice z inych pravnych predpisov,

pravo na uzivanie pozemku alebo stavby na zaklade koncesnej zmluvy, z ktorej vyplyva pravo uskutocnit’

stavbu alebo jej zmenu.
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d) pri svojpomocnej vystavbe zabezpecit’ odborné vedenie stavby stavbyveducim a

vykon stavebného dozoru.

e) ohlasit’ zacatie stavebnych prac stavebnému tradu,
f) umoznit’ vykon Statneho stavebného dohl'adu,
9) poziadat’ o vydanie kolauda¢ného osvedcenia.

8.2 Vyhradené ¢innosti vo vystavbe

PSZ upravoval tzv. ,,vybrané cinnosti vo vystavbe?* v ustanoveniach § 44 - § 46d. PSZ

vychadzal z predpokladu, ze tieto ¢innosti mali vplyv na ochranu verejnych zaujmov

Vv stavebnictve. Vybranymi ¢innostami boli podl'a § 45 PSZ:

a)

b)

c)

projektova ¢innost’ — sa rozumelo najmid (i) vypracovanie uzemnoplanovacich
podkladov a uzemnopldnovacej dokumenticie, (ii) vypracovanie dokumentacie
potrebnej na vydanie Gzemného rozhodnutia, (iii) vypracovanie projektu stavieb
potrebného na vydanie stavebného povolenia vratane statickych a dynamickych

vypoctov konstrukcii stavieb a projektového energetického hodnotenia.

vedenie uskuto¢iovania stavieb — bolo organizovanie, riadenie a koordinovanie
stavebnych prac ainych Cinnosti na stavenisku a na stavbe, sledovanie spdsobu
a postupu uskutociiovania stavby, zodpovednost za sulad priestorovej polohy
s dokumentaciou stavby a za dodrzanie vSeobecnych technickych poziadaviek na

vystavbu.

vybrané geodetické a kartografické ¢innosti.

Vybrané ¢innosti mohli vykondvat’ len osoby, ktoré ziskali osobitné opravnenie.

NSZ upravuje aj Ciastony prenos zodpovednosti na osoby vykonavajuce tzv. vyhradené

¢innosti vo vystavbe (§34 NSZ) a to v rozsahu ich opravnenia. NSZ vychadza z koncepcie, zZe

22 NSZ uz pouziva pojem vyhradené &innosti. NSZ sa v tomto pripade snazi zddraznit, Ze tieto ¢innosti moze

vykonavat’ len odborne sposobild osoba.
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zodpovednost’ za vystavbu by mali niest’ aj osoby, ktoré redlne vykonéavaju odborné ¢innosti

Tymito ¢innost'ami st (§34 ods. 2 NSZ):

a) projektova ¢innost’ — projektant (§35 NSZ),

b) stavebny dozor (§36 NSZ),

C) vedenie uskutociiovania stavebnych prac — zhotovitel’

d) vybrané geodetické a kartografické ¢innosti.

8.3 Projektant (§ 35)

Podl'a PSZ bolo hlavnou tlohou projektanta vypracovanie projektovej dokumentacie v stlade
s predpismi a podmienkami Uzemného rozhodnutia. Projektant zodpovedal aj za
realizovatel'nost’ projektu. Projektant musel vyhotovit’ aj staticky vypocet v takej forme, aby

bol tento staticky vypocet kontrolovatel'ny.

NSZ zasadnym spOsobom posiliiuje postavenie projektanta, ale zaroven sa rozsiruje aj jeho

zodpovednost’. Podl'a NSZ projektant zodpoveda za

a) za spravnost’, Uplnost’ a realizovatel'nost’ stavebného zdmeru a projektu stavby, za ich
sulad s predpismi, normami a podmienkami ur¢enymi dotknutymi orgdnmi a organom

uzemného planovania,

b) je povinny zGcastnit’ sa na prerokovani stavebného zdmeru a moéze byt stavebnikom

povereny, aby viedol konanie o stavebnom zamere a overenie projektu stavby,

c) vykonavat' na stavenisku dohlad projektanta nad zhotovovanim stavby z hl'adiska

suladu stavebnych prac s projektom stavby?;

Kompletny katalog prav a povinnosti projektanta je definovany v § 35 NSZ.

2 Tym nie je dotknuté opravnenie autora architektonického diela vykonavat dohlad nad zhotovovanim stavby

z hladiska stladu stavebnych prac s jeho navrhom (tzv. ,,autorsky dohlad*)
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8.4 Zhotovitel’

Podl'a PSZ zhotovite’a zodpovedal za riadne uskutoCnenie stavby podla overenej

dokumentécie a stavebného povolenia.

NSZ kladie vac¢si doraz na odbornost’ a zodpovednost’ zhotovitel'a. Povinnosti zhotovitela st

obsiahnuté¢ najmé v ustanoveniach § 31 a § 32 NSZ. Medzi najvyznamnejSie povinnosti

zhotovitel’a patria:

a)

b)

d)

f)

zhotovitel musi mat’ opravnenie na vykonavanie stavebnych prac, v zmysle ustanoveni
obchodného zdkonnika a zivnostenského zakona. Zhotovitel ma sucasne povinnost’
zabezpecCovat’ stavebné prace a iné odborné cCinnosti osobami s opravnenim na

vymedzeny druh stavebnych prac alebo inych odbornych ¢innosti (§ 31 ods. 1 NSZ).

Zhotovitel' stavby zodpoveda stavebnikovi, ze zhotovena stavba je v sulade so
zakladnymi poziadavkami na stavby, so stavebno-technickymi poziadavkami na
vystavbu, s predpismi na Useku ochrany pred poziarmi, hygienickymi a technickymi

predpismi a s overenym projektom stavby (§ 32 ods. 1 NSZ).

zabezpecit, aby stavbu viedol opravneny stavbyveduci, a reSpektovat’ jeho pokyny
tykajlice sa organizacie, koordinacie a harmonogramu stavebnych prac a inych ¢innosti

na stavbe, udrZiavania poriadku a Cistoty na stavenisku (...) - § 31 ods. 2 pism. ¢) NSZ,

zodpoveda za bezpecnost’ a ochranu zdravia pri praci a ochranu Zivotného prostredia na

stavenisku - § 32 ods. 2 pism. f) NSZ,

zabezpecovat’ pri zhotovovani stavby priebezne také opatrenia, aby nedochadzalo
k obmedzovaniu okolitého prostredia nadmernym hlukom, vibraciami, praSnostou

alebo zapachom,

zhotovitel je priamo sankcionovatel'ny za poruSenie povinnosti podl'a PSZ.

NSZ obsahuje aj poziadavku, aby zhotovitel' tzv. vyhradenych stavieb mal certifikaciu

sposobilosti podla certifika¢nej schémy ,,Ndrodny dokument: PoZiadavky na organy

vykonavajuce audit a certifikaciu systéemu manazérstva zhotovitela vyhradenych stavieb.*




8.5 Stavbyvediici (§ 37 - § 39 NSZ)

Organizuje, riadi, koordinuje a kontroluje stavebné prace a iné¢ odborné Cinnosti na stavbe,
kontroluje pouzitie stavebnych vyrobkov podla projektu stavby, spravuje stavenisko, riadi jeho

prevadzku a vedie stavebny dennik.

Podl'a NSZ stavbyveduci zodpoveda za odborné vedenie stavby, za sulad priestorovej polohy
stavby s overenym projektom stavby a za dodrziavanie v§eobecnych technickych poziadaviek
na vystavbu. Stavbyvedici musi mat’ zodpovedajucu odbornu spdsobilost’ (ziskava bud’

vzdelanim alebo potrebnou praxou).

NSZ podstatnym spésobom precizuje povinnosti stavbyvediceho. Dovodova sprava uvadza, ze
wStavbyveduci je rozhodujucou osobou na stavbe, pretozZe rozhoduje o konkrétnom postupe

vystavby*.

Jednou z najdolezitejSich povinnosti stavbyveduceho je vedenie stavebného dennika. NSZ
uvadza, ktoré osoby, okrem stavbyvediceho st opravnené robit’ do neho zapisy. Stavebny
dennik by mal zachytavat' vSetky podstatné udalosti na stavbe a priebeh uskutoc¢iiovania

stavebnych prac.

8.6 Stavebny dozor (§ 36 NSZ)

Hlavnou ulohou osoby poverenej vykondvat stavebny dozor je sledovat sulad vystavby
S projektom, predpismi, kvalitu prac a vedenie stavebného dennika. Osoba vykonavajica
stavebny dozor musi mat’ odbornu sposobilost’. Medzi najddlezitejSie povinnosti stavebného

dozoru patri:

a) sledovanie postupu stavebnych prac z hl'adiska stladu s overenym projektom stavby

a technickymi predpismi,

b) kontrola inStalacie a prevadzky technickych zariadeni a technologickych zariadeni

stavby a montaze vnutornych rozvodov technickych systémov budovy,
C) kontrola vhodnosti stavebnych vyrobkov na zabudovanie do stavby,

d) bezodkladné prerokovanie nedostatkov so stavbyveducim alebo stavebnikom, ak ide

0 stavbu svojpomocou a pozadovat’ ich odstranenie,




e) pozadovat’ od stavebnika a od stavbyveduceho bezodkladné odstranenie
zistenych odchylok od overeného projektu stavby a zapisovat’ do stavebného

dennika zistené neodstranené odchylky.

f) kontrola vedenia stavebného dennika.

8.7 BliZSie vysvetlenie

NSZ ma snahu o realistickejSie rozdelenie zodpovednosti vo vystavbe. Kym PSZ kladol
bremeno zodpovednosti primarne na stavebnika, nova uprava explicitnejSie definuje povinnosti
a zodpovednost’ odbornych subjektov — projektanta, zhotovitel'a, stavbyveduceho a stavebného

dozoru. Toto by malo viest’ k zvySeniu profesionality a kvality v stavebnictve.

Posilnenie ulohy projektanta, najmé v procese prerokovania stavebného zameru (§ 20 NSZ), je
vyznamnou zmenou. Projektant sa stdva nielen tvorcom technického riesenia, ale aj kI'acovym

aktérom v administrativnej priprave projektu.

Zvysena zodpovednost’ zhotovitel'a, vratane priamej sankcénej zodpovednosti, by mala
motivovat’ k doslednejSiemu dodrziavaniu projektu a predpisov. PoZiadavka na certifikdciu pri
vyhradenych stavbach (§ 31 NSZ) ma zabezpecit’ vysSiu kvalitu pri technicky narocnych
projektoch.

Tieto zmeny vSak prindsSaji aj zvySené naroky a rizikd pre odborné profesie. JasnejSie
definované zodpovednost’ a hrozba sankcii moZze viest’ k potrebe dokladnejSieho zabezpecenia
(napr. poistenie zodpovednosti), Co sa mdze premietnut’ do cien za ich sluzby. Zaroven sa
zvySuje vyznam zmluvnych vztahov medzi UCastnikmi vystavby, ktoré by mali presne

definovat’ rozsah prav, povinnosti a zodpovednosti.




9 FIKCIA SUHLASU

Medzi najvyznamnejSie inStitaty, ktoré zavadza nova pravna Uprava patri fikcia suhlasu

dotknutych Statnych organov alebo dotknutych pravnickych osob.

9.1 Fikcia suhlasu (§ 21 ods. 9 NSZ)

NSZ ukladé stavebnikovi alebo nim poverenej osobe ziskat’ zdvizné stanoviska k stavebnému
zémeru od dotknutych organov alebo od dotknutych pravnickych oséb. Dotknuté organy maju
nasledne 30 dni, aby zavézné stanovisko vydali. Ak by sa jednalo o zlozitejsi stavebny zamer,
je mozné lehotu na vydanie stavebného zameru prediZit' na 60 dni, o ¢om je dotknuty organ

povinny stavebnika upovedomit’.

Ak sa dotknuty orgén vo vysSie uvedenej lehote nevyjadri, mé sa za to, Ze voci stavebnému
zameru nema ziadne pripomienky ani poziadavky na jeho obsah. Ide o0 tzv. pravnu domnienku,
podl’a ktorej sa marne uplynutie zdkonnej lehoty na vydanie zavdzného stanoviska dotknutym
organom §tatnej spravy alebo orgdnom uzemného pldnovania (obec/kraj) v rdmci prerokovania

stavebného zdmeru povazuje za vydanie sthlasného stanoviska bez pripomienok.

° Lehoty: Lehota na vydanie zavdzného stanoviska je 30 dni od dorucenia ziadosti, pri

zlozitych stavbach 60 dni (§ 21 ods. 9 NSZ).

° Porovnanie s PSZ — PSZ tento institit nepoznal. NeCinnost' uradov bola ¢astym

problémom veducim k prietahom v konani.

° Aplikacia a obmedzenia: Fikcia stihlasu sa vztahuje na zavdzné stanoviska organov
Statnej spravy a orgdnov uzemného planovania. Vztahuje sa aj na zavdzné vyjadrenia

dotknutych pravnickych osob (napr. spravcov sieti).

Dopady a rizika - hlavnym ciel'om je eliminovat’ prietahy spdsobené nec¢innostou dotknutych
organov a urychlit’ fazu prerokovania zameru. Rizikom je, Ze organy pod tlakom leh6t nemusia
stihnt’ dokladne posudit’ zdmer, alebo sa budu spoliehat’ na fikciu, ¢o mdze viest’ k schvaleniu
projektov, ktoré nie su v sulade s verejnymi zaujmami (napr. ochrana zivotného prostredia,
pamiatkova ochrana). Tento inStitat predstavuje nastroj na zvysenie discipliny organov, avSak
jeho aplikacia si vyzaduje opatrnost’, aby nebola ohrozena kvalita posudzovania a ochrana

verejnych zaujmov.




ZAVER

NSZ spolu so ZoUP predstavuju zasadnu rekodifikaciu stavebného prava, ktord reaguje na
potrebu modernizacie, zefektivnenia a zjednoduSenia procesov uzemného planovania
a vystavby. Po takmer pitdesiatich rokoch od prijatia PSZ sa Slovensko odklana od
doterajsicho dvojstupnového systému povolovania stavieb a prechadza na novy model

jednostupiiového konania o stavebnom zémere.

Klacovym prvkom novej prévnej upravy je nahradenie uzemného a stavebného konania

jednotnym procesom — konanim o stavebnom zamere.

Rekodifikacia zaroven preusporiadava inStitucionalny ramec — prvostupiiové konanie zostava
v pdsobnosti obci, pricom na regiondlnej Grovni vznikaju regiondlne urady pre uzemné
planovanie a vystavbu. Regionalne tirady budu sucasne vykonavat’ aj pésobnost’ stavebnych
in§pektoratov a odvolacich organov voéi rozhodnutiam obci . Ulohy tistredného organu $tatne;
spravy prebera Urad pre izemné planovanie a vystavbu SR (UUPV SR. Rekodifikacia zrugila

Slovensku stavebnu inSpekciu.

Nova legislativa prinasa aj upravy tykajice sa drobnych stavieb — zvySuje sa ich limit na 50 m?
a v pripade niektorych udrZiavacich prac sa rusi potreba ohlasenia. Jednou z najvyznamnejsich
zmien je zruSenie konanie o zmene stavby pred dokoncenim. Vyraznti zmenu predstavuje
nahliadanie na tzv. ,,lierne stavby®. Zatial ¢o v minulosti bolo mozné ziskat' dodato¢né
stavebné povolenie aj pre stavbe, ktoré boli postavené bez potrebnych povoleni, NSZ thto
moznost’ vylucuje. Ponechava sa v§ak ¢asovo limitovana moZznost’ legalizacie starSich ¢iernych

stavieb. NSZ zaroven sprisiiuje sankcie sa poruSené stavebnych predpisov.

Pokial’ ide o ucastnikov konania, reforma presnejSie rozdel'uje zodpovednost’ medzi jednotlivé
profesijné subjekty — projektanta, zhotovitel'a, stavbyveduceho a stavebny dozor — a zavadza aj
rozsirenu sankénu zodpovednost’. Medzi nové pravne instituty patri zavedenie fikcie suhlasu v
pripade nevyjadrenia sa dotknutych organov v stanovenych lehotach a formalizovanie

kontrolnych prehliadok stavieb.

Implementécia nového stavebného zdkona bude mat’ roznorod¢ dopady na vsetkych tcastnikov
vystavby. Pre stavebnikov, ¢i uZz fyzické alebo pravnické osoby, sa ocakava zrychlenie
a zjednodusenie povolovacieho procesu vd’aka jednotnému konaniu a povinnym lehotdm na

rozhodovanie. Digitalizacia prostrednictvom ISUP by mala zvysit transparentnost’, spristupnit’




informacie a znizit' administrativnu zat'az spojenu s papierovou dokumentaciou. Osobitne sa

ocakava zlepsenie podmienok pre realizaciu drobnych stavieb.

Pre obce znamend zachovanie ich postavenia ako stavebnych tiradov moznost’ pokracovat’
V ovplyvilovani vystavby na vlastnom tzemi. Zachovanie moznosti zdruzovania sa do
spolo¢nych tradov by mohlo pomoct najmd menSim obciam posilnit’ odborni kapacitu.
Odbremenenie od vykonu S§tatneho stavebného dohl'adu a zvySenie spravnych poplatkov

predstavuju d’alSie nastroje, ktoré mozu obciam priniest’ ul'avu aj dodato¢né prijmy.

Projektantom a zhotovitelom reforma prindSa jasnejSie vymedzenie ich tloh a zodpovednosti,
¢im posilnuje ich odborné postavenie. Celkovo sa predpoklada, ze reforma prispeje k vyssej
efektivite, predvidatel'nosti a transparentnosti vystavby, ¢o by malo pozitivne ovplyvnit
investi¢né prostredie aj kvalitu realizovanych stavieb. PrisnejSie pravidla voci ¢iernym stavbam

by zaroven mali zabezpecit’ lepSiu vymozitel'nost’ prava.

Napriek pozitivnhym ocakévaniam vSak existuju aj rizikd a potencidlne negativne dopady. Pre
stavebnikov méze byt naro¢né zvladnut' zodpovednost’ za fazu prerokovania zdmeru, najmi
pre individudlnych stavebnikov, ktori nemaji skusenosti s komunikaciou s dotknutymi
organmi. Funkénost' ISUP predstavuje technologické riziko — v pripade technickych problémov

moze digitalizacia naopak spomalit’ procesy a skomplikovat’ ich priebeh.

Novoprijaté zakony pocitaji s pomerne dlhymi prechodnymi obdobiami. Pocas tohto obdobia
moZzu platit’ Specifické prechodné ustanovenia a prax moze Celit’ kombindcii starych a novych
postupov alebo do¢asnym rieseniam. Sucast'ou rekodifikacie bola aj novela PSZ Zakonom ¢.
46/2024 Z.z., ktora upravovala niektoré aspekty do nadobudnutia uc¢innosti novej komplexnej
upravy. Tato zlozZitost” prechodu mdze doCasne posobit’ proti ciel'u zjednodusenia, kym sa

systém plne neustali a nestane sa vSeobecne pouzivanym a pochopenym.

Obce budu celit’ zvySenym narokom na odbornost’ a administrativnu kapacitu, ked’Zze nové
postupy a skratené lehoty si vyziadaju adaptacné opatrenia, Skolenia aj technické zabezpecenie.
Strata kompetencie pri vykone Statneho stavebného dohl'adu méze oslabit’ ich schopnost’ rychlo
reagovat’ na problémy priamo v teréne. Aj pre projektantov a zhotovitel'ov bude novy systém
znamenat vysSie naroky, najma v oblasti zodpovednosti a rizika sankcii, Co sa moze prejavit’ aj

v naraste nakladov, napriklad na poistenie profesijnej zodpovednosti.

Verejnost’ moze vnimat’ reformu rozporuplne, najmi pre zaZenie okruhu tcastnikov konania

a zavedenie fikcie suhlasu, ktoré mozu oslabit’ moznosti verejnej kontroly a ochrany zivotného
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prostredia. Uvolnenie pravidiel pre drobné stavby moze viest k ndrastu neplanovanej
a nekoordinovanej vystavby, ¢o by mohlo negativne ovplyvnit’ kvalitu zivotného prostredia
Vv niektorych lokalitach. Kritici upozornujl aj na mozné vychylenie rovnovahy medzi zdujmami

developerov a ochranou verejného zaujmu.

Reforma stavebnej legislativy bola predmetom intenzivnych diskusii a kritiky zo strany r6znych
zainteresovanych stran. Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS) vyjadrilo zasadné vyhrady
voci povodnému zameru centralizacie stavebnych uradov a presadilo ich zachovanie na urovni

obci.

Niektoré¢ kritiky poukazuju aj na to, Ze hoci reforma prinaSa zmeny v procesoch, neriesi hlbsie

otazky urbanizmu a dlhodobého planovania rozvoja izemia.

NSZ predstavuje historicky milnik v reforme stavebného prava na Slovensku. Jeho ambiciou
je nahradit’ zastarany systém modernym, efektivnym a transparentnym ramcom, ktory bude

podporovat’ kvalitnu, udrzatel'nt a pravne predvidateln vystavbu.

NSZ spolu s ZoUP predstavuje komplexnt reformu stavebného prava na Slovensku s cielom
modernizovat, zefektivnit' a zjednodusit’ procesy uzemného planovania a vystavby. PrinaSa

zasadné zmeny oproti takmer 50 rokov platnému zakonu €. 50/1976 Zb.
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